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“Tutti dovremmo capire non solo

che siamo di fronte a pericoli comuni,

ma anche che oggi abbiamo |’ opportunita,
come un’ unica comunita umana,

di combatterli tutti insieme”.

Korl ANNAN



PREFAZIONE

Quale sara il lascito del Vertice Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile di
Johannesburg?

Sararicordato come uno spartiacque “ storico” come oggi viene considerato il
Vertice sulla Terra di Rio del 19927 Servira per catalizzare e rinnovare gli
impegni dopo le promesse mancate di Rio? Produrra risultati degni di essere
celebrati, 0 sara un’ altra opportunita persa?

Pubblichiamo questo Memorandum a cuni mesi primadel Summit, inun fran-
gente politico critico. Il lancio del Memorandum avraluogo a New York, che
rappresenta contemporaneamente la capitale finanziaria del mondo e la sede
delle Nazioni Unite.

E il nostro contributo al dibattito sui risultati checi si pud aspettare dal Summit
e sul difficile percorso che dovra seguire I’ agenda dello sviluppo sostenibile
nel prossimo decennio.

Il ventaglio degli autori riflette ladiversita dellanostrarete internazionale,
dal Nord al Sud, dall’ Est all’ Ovest, dalle ONG alla scienza, alla politica,
agli affari. Il gruppo del Memorandum si e incontrato tanto nelle sedi del
Summit dellaTerradi Rio del 1992 e del prossimo Vertice di Johannesburg,
guanto a Berlino, la capitale di uno degli Stati membri dell’ UE il cui go-
verno hainiziato a prendere misure serie per tradurre la sostenibilita in
politiche concrete.

I1 Memorandum solleva una gquestione spesso dimenticata ma centrale: “ Svi-
luppo si, madi chetipo e per chi?’. Le sue raccomandazioni sono intimamente
fondate sui principi di equita e sostenibilita ecologica. Il testo si concentra
sull’ elaborazione delle intricate relazioni tra ecologia ed equita, sebbene non
pretenda di trattare esaustivamente lo sradicamento della poverta in tutte le
sue multiformi dimensioni. Combinaunadescrizione criticadel decennio dopo
Rio con un ricco assortimento di proposte per cambiare i paradigmi dello svi-
luppo sostenibile e promuoverei diritti civili, sociali e ambientali.
Nonostante i differenti punti di vista sul processo di globalizzazione in corso,
gli autori sono d accordo sull’ urgente necessita di reintegrare i mercati in un
sistema di regolazioni ambientali e sociali, e di limitazioni a livello locale,
regionale, nazionale e globale. Larichiesta di una redistribuzione dei diritti e
dellerisorse e proprio a centro di questo Memorandum.

Gli autori sono stati in grado di generare nuove idee, lontano dalle costrizioni
edalle pressioni dei processi di decisione ufficiali. Tuttavia, speriamo che tut-
te le raccomandazioni del Memorandum possano assistere il processo prepa-
ratorio ufficiale el’ elaborazione dei risultati finali del Summit. Siamo convin-
ti chele conclusioni del Memorandum raffigurino elementi della nuova agen-
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da della sostenibilita che, se tutto va bene, sara determinata dal lavoro della
comunita internazionale negli anni a venire.

Esprimiamo i nostri ringraziamenti sinceri agli autori, che si sono incontrati
tre volte su invito della Fondazione Heinrich Boll per discutereil contenuto di
guesto Memorandum. Il coordinatore e curatore, Wolfgang Sachs, ed il suo
assistente Heman Agrawa hanno mobilitato con intelligenza il gruppo, e re-
datto gran parte del Memorandum. Anche Sue Edwards, Johannah Bernstein,
Smitu Kothari, Christoph Baker, Dane Ratliff e Hermann Ott sono stati utili in
diverse occasioni. Infine, manon dameno, estendiamo il nostro apprezzamen-
to allo staff della Fondazione, sia nel quartier generale di Berlino che negli
uffici di Rio e Johannesburg.

Questi colleghi hanno creato il giusto insieme di condizioni che hanno garan-
tito incontri proficui e produttivi, e hanno assicurato la pubblicazione di que-
sto Memorandum in un lasso di tempo straordinariamente breve. 1l nostro gra-
Zie speciale vaa Jorg Haas, capo della Fondazione programmaRio+10, che ha
accompagnato la creazione di questo Memorandum dall’inizio alafine.

aprile 2002

RALF Fucks, BARBARA UNMUSSIG
Consiglio direttivo della
Fondazione Heinrich Ball



PERLETTORI CON POCO TEMPO..

Nel 1992, la Conferenza delle Nazioni Unite sull’ambiente e lo sviluppo di
Rio diede al progresso il nuovo nome di “sviluppo sostenibile”. L’ idea ebbe
subito successo in tutto il mondo, macon esiti aterni. Nell’ agosto del 2002, la
Conferenza Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile di Johannesburg sara un’ op-
portunita di riflessione e revisione. In questa occasione, la comunita interna-
zionale cercheradi dedicarsi ale sfide poste, dauna parte, dalla poverta croni-
cae, dall’atra, daun benessere avido di risorse.

Questo Memorandum propone un’ agenda per |’ equita e |’ ecologia nel prossi-
mo decennio. E stato redatto da un gruppo di 16 attivisti indipendenti, intellet-
tuali, manager e politici, riuniti dalla Fondazione Heinrich Boll per contribuire
al dibattito mondiale dalla prospettiva dellasocietacivile. Non € né unapiatta-
forma politica né uno studio d’ esperti, ma un “memorandum” nel vero senso
della parola; prova aformulare cosariteniamo si debba tenere presente.

| paesi del Sud — e in primis il paese ospite, il Sudafrica — considerano
Johannesburg un vertice sullo sviluppo pit che sull’ ambiente. Questo € perfet-
tamente giustificato, dato il sistematico oblio dell’ equitaedellagiustizianelle
politiche mondiali. Tuttavia, sarebbe un passo indietro, unaritirata da Rio, se
il summit dovesse risolversi in un ulteriore abbandono della biosfera. Al con-
trario, questo Memorandum sostiene che € I’ora per il Sud (unitamente alle
economie in transizione) di abbracciare la sfida ecologica. La cura dell’am-
biente & una chiave per assicurare il sostentamento e la salute alle parti margi-
nali dellacittadinanzamondiale. Non ci puo essere sradicamento dellapoverta
senzaecologia. Per di piu, unastrategiaambientale € indispensabile per uscire
dall’ombra dell’ egemonia del Nord e da un modello di sviluppo basato sul-
I’ energiafossile, ormai storicamente obsoleto.

LaPrima Parte— Rio a posteriori —valutai dieci anni trascorsi dalla Confe-
renza di Rio. Mostra un paradosso: Rio ha lanciato una quantita di processi
istituzionali di successo, manon ha prodotto tangibili risultati globali. In par-
ticolare, la globalizzazione economica ha largamente eroso guadagni fatti a
livello locale e ha diffuso un’economia basata sullo sfruttamento totale del
globo, tale da esporre le risorse naturali dei paesi del Sud e della Russia ala
forza di attrazione del mercato mondiale.

La Seconda Parte — L’ Agenda di Johannesburg — identifica quattro temi di
fondo che dovrebbero essere comuni atutti i dibattiti del Summit. Ladomanda
piu critica & “Che cosa significa equita in uno spazio ambientale finito?’.
L’ equitarichiede, daun lato, I’ampliamento dei diritti dei poveri nel loro am-
biente di vita, dall’altro dei tagli nelle rivendicazioni dei ricchi sulle risorse.
L’interesse delle comunita locali a mantenere i loro livelli di vita spesso s
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scontra con gli interessi delle classi urbane e delle societa di capitali, e con
I’ espansione dei consumi e dei profitti.

Questi conflitti relativi alle risorse non saranno attenuati se chi € in buone
condizioni economiche sul globo non si orienteraverso modelli di produzione
e di consumo tali da produrre risorse aloro volta.

La Terza Parte — Diritti di sussistenza — respinge il pregiudizio che lo
sradicamento della poverta sia in contrasto con la protezione dell’ ambiente.
Al contrario, la vitanon si pud conservare se non € garantito I’ accesso alla
terra, a semi, alleforeste, alle praterie, ai banchi di pesce e all’ acqua. Inoltre,
I"inquinamento dell’ aria, dei suoli, dell’ acquaedel cibo minain modo cronico
lasalute fisicadei poveri, in particolare nelle citta. La protezione ambientale,
percio, non € in contraddizione con I’ eliminazione della poverta; anzi, ne éla
condizione. Per i poveri non ci sara equita senza ecologia.

Poiché la conservazione delle risorse € basata sui diritti delle comunita, & vero
anche I'inverso: non ci sara ecologia senza equita.

La Quarta Parte — Ricchezza equa — sottolinea che I’ aleviamento della po-
verta non puod essere separato dalla ripartizione delle ricchezze. Lo spazio
ambientale globale e diviso in maniera diseguale: ottenere piu diritti allerisor-
se per chi nel mondo consuma poco significaridurre le richieste di risorse da
parte dei superconsumatori nel Nord e nel Sud. | ricchi dovranno orientarsi
verso uno stile di consumo piu leggero. Non € solo un argomento ecologico,
ma anche di giustizia; altrimenti la maggior parte dei cittadini del mondo ri-
marrasenzalaquotadi patrimonio naturale che le spetta. Come la Convenzio-
ne sul clima e quella sulla biodiversita hanno mostrato, non ci sara equita
senza ecologia e, viceversa, gli accordi saranno raggiunti, alla fine, solo se
saranno giusti.

La Quinta Parte — Sistemi di governo per I’ecologia e I’ equita — propone
cambiamenti nella strutturaistituzionale alivello internazionale per potenzia-
re laprotezione ambientale ei diritti di sussistenza.

Diritti. | sistemi democratici di governo sono la via migliore per proteggere
I”ambiente. Un accordo sui diritti delle comunitalocali alle risorse consolide-
rebbei diritti degli abitanti delle areericchedi risorse, le cui possibilitadi vita
sono minacciate dalle industrie estrattive (miniere, pozzi petroliferi, abbatti-
mento delle foreste ecc.). Per di piu, i diritti ambientali —il diritto aun’infor-
mazione completa, i diritti dei consumatori, i principi di precauzione e preven-
zione, il principio “chi inquina, paga’ ecc. — devono essere sanciti nelle leggi
atutti i livelli.

Sruttura dei prezz. | prezzi del mercato devono riflettere piu fedelmente la
naturadel costi ambientali. Una contabilita a costi pieni richiede larimozione
dei sussidi ambientalmente perversi e unariformadell’imposizione fiscale in
cui le tasse siano trasferite dal lavoro a consumo di risorse, al’ inquinamento
e agli sprechi. Una contabilita a costi interi richiede anche il pagamento di
diritti d’ uso per i beni comuni globali, in particolare |’ atmosfera, o spazio e
mari. Fissando prezzi che considerino tutti i costi si avra la garanzia che le
decisioni economiche avranno un impatto ambientale minimo.

Governo del mercato. Il regime di commercio internazionale deve prendersi
cura della sostenibilita e dell’ equita, non solo dell’ efficienza economica. Da
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guesto punto di vista, lo stile di liberalizzazione del mercato del WTO minac-
cialacoesione sociale e minalasicurezza alimentare e gli ecosistemi dapper-
tutto. Cio che occorre tra Nord e Sud non eil libero commercio, ma un com-
mercio equo. Il libero commercio deve essere subordinato ale cause piu im-
portanti dei diritti umani e della sostenibilita. Questo significa che le nazioni
devono avere piu opportunita di regolare il commercio per la protezione dei
beni pubblici. E chei trattati ambientali devono avere la priorita sugli accordi
commerciali. Inoltre, lerelazioni commerciali e lacondottadegli attori econo-
mici deve essere regolata dall’ obiettivo di promuovere i diritti umani e la
sostenibilita. Piu che un codice di condotta verificabile per leimprese, si esige
unastrutturadi produzione socia mente responsabile, i cui principi si applichi-
no atutte le attivita commerciali. Infine, I’ architettura finanziaria global e do-
vraessere rivistacon unatassa sulle operazioni cambio speculative, sgravi sul
debito ed espansione del baratto elettronico attraverso le frontiere.
Innovazioni istituzionali. Questa nuova, storica agenda deve realizzarsi per
mezzo di nuoveistituzioni. Primo, I’ UNEP deve essere potenziato in un’ Orga-
nizzazione Mondiale dell’ Ambiente. Secondo, deve essere creata un’ Agenzia
Internazionale per le Energie Rinnovabili organizzata sul piano locale. Infine,
il Memorandum e afavore di una Corte Internazionale di Arbitraggio.
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Prima Parte
UNA RETROSPETTIVA SURIO






Un giornalista chiese una volta al’ex primo ministro della Cina comunista,
Chou En-lai, cosa pensasse della Rivoluzione francese. Chou En-lai esito un
attimo, poi rispose: “E troppo presto per dirlo”.

Si potrebbe ripetere lo stesso giudizio per Rio 1992. Non diversamente dalla
Rivoluzione francese, I'importanza della Conferenza delle Nazioni Unite sul-
I”ambiente e lo sviluppo, chiamata “ Vertice sulla Terra’, € ancora da determi-
nare. Allafine sara la storia a decidere. In ogni caso, a distanza di dieci anni,
Rio 1992 sembra un collage di fotografie: mostra differenti immagini che, a
secondadei pregiudizi dello spettatore, prendono unaformao un’ atra. L’ evento
di Rio hadato origine aunavarietadi interpretazioni, a seconda della posizio-
ne strategica dell’ osservatore. | ministri giudicano il processo diversamente
dai contadini, gli amministratori delegati diversamente dai gruppi di consuma-
tori, i programmatori di computer diversamente dagli etnologi e i popoli del
Nord diversamente daquelli del Sud. Lamemoriadi Rio eterreno di contesta-
zione, e lo stesso accadra per Johannesburg.

Noi, autori di questo memorandum, sosterremo un punto di vista ben preci-
s0. Come gruppo di individui che la pensa allo stesso modo, parliamo dalla
prospettiva della societa civile. | nostri argomenti sono attinti da esperienze
di iniziative sociali di comunita, citta, chiese e aziende, oltre che dallaricca
esperienza di molte ONG in tutto il mondo. Nel 1992 ci siamo riconosci uti
soprattutto nell’ evento parallelo al “Vertice sullaTerra’, il Global Forum, in
cui i gruppi della societa civile hanno redatto una serie di trattati alternativi
ale dichiarazioni della conferenza intergovernativa. Proveniamo da diversi
paesi e formazioni culturali eci collochiamo ai margini del potere. Condivi-
diamo una profonda preoccupazione per I’ irresponsabilita organizzata che
guidail mondo, e la convinzione che arrivare a un mondo piu ospitale per le
persone, e attento allanatura, & possibile e davvero indispensabile. E I'impe-
gno afavore dellagiustizia, cosi come della protezione ambientale, aguida-
re la nostra analisi del processo di Rio e le nostre proposte per il prossimo
decennio. E in questo spirito che decifriamoiil collage dellefoto di Rio, nella
speranzadi chiarire il quadro per il vertice di Johannesburg e per quelli che
seguiranno.

1. Un impulso per le politiche ambientali

Il Vertice di Rio ha segnato un punto di svolta perché ha provocato una presa
di coscienzaveramente globale della priorita del problemi ambientali. || sem-
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plice fatto che un Summit sulla Terra abbia riunito innumerevoli capi di stato
allo scopo di firmare accordi per salvare la natura ha impresso ovungue un
forte impulso alle politiche ambientali. Molti paesi, da un lato al’atro del
globo, hanno lanciato Piani Nazionali di Azione Ambientale, inserito voci
ambientali nel bilancio ed emanato legislazioni ambientali. | monitoraggi ele
valutazioni degli impatti hanno arricchito gli strumenti d’intervento delle am-
ministrazioni, mentre quasi ogni paese ha creato un ministero dell’ Ambiente.
Anchealivellointernazionale le cose sono cambiate e le agenzie per |o svilup-
po della maggior parte dei paesi donatori hanno riorientato e loro operazioni
ala luce dell’Agenda 21 di Rio. Le questioni ambientali sono in tal modo
entrate nell’ agenda politica. Rio hacontribuito afare della gestione ambienta-
le un dovere per i governi in tutto il mondo.

Rio ha anche favorito la nascita di nuove forme di governo internazionale. In
primo luogo € stato creato un nuovo corpo di leggi internazionali tramite un
insieme di accordi: la Convenzione-quadro sul cambiamento climatico, la
Convenzione sulla biodiversita, la Convenzione contro la desertificazione, i
trattati sulla gestione delle riserve ittiche, sul controllo del commercio di so-
stanze chimiche pericolose, sull’ eliminazione graduale degli inquinanti orga-
nici persistenti ecc. Si & cosi generato uninsiemedi strutture e processi alivel-
lo internazionale, fino aformare una complessa macchina per lapresadi deci-
sioni multilaterali sulle politiche della biosfera. Inoltre, I’ Agenda 21 ha dato
origine alla Commissione ONU sullo sviluppo sostenibile, che haistituziona-
lizzato il dibattito sullo sviluppo sostenibile tra attori statali e non.

Inoltre, le preoccupazioni per la natura sono filtrate nelle politiche non solo a
livello amministrativo, maanchealivello cognitivo. Lanozione stessadi “svi-
luppo sostenibile”, attorno allaquale e ruotatala Conferenzadi Rio, s éevoluta
in un compromesso di grande successo. Gli sviluppisti (developmentalists) e
gli ambientalisti — che si contrapponevano da decenni — si sono ritrovati su un
terreno comune. Sia Shell che Greenpeace, sialaBancaMondiae cheil movi-
mento contro le dighe invocano lo “sviluppo sostenibile”; solo pochi respin-
gono completamente il concetto. Al contrario, |’idea funziona come un ce-
mento universale cheincollatutti insieme, amici e nemici. Sullasciadi questa
innovazione semantica tanto gli entusiasti dello sviluppo quanto gli amanti
della natura hanno dovuto rivedere le loro posizioni e creare un terreno comu-
ne per facilitare uno scambio produttivo tra le istituzioni e i loro rumorosi
oppositori.

Certo, il prezzo pagato per questo consenso e stato la chiarezza. Gli esperti ei
politici impiegano decine di definizioni diverse, con il risultato cheinteressi e
visioni conflittuali vengono camuffati come uguali. Ma proprio questo potere
di inclusione € il punto forte dello “sviluppo sostenibil€”: raramente una con-
ferenza ha esercitato un simile impatto sul panorama politico semplicemente
attraverso il mezzo del linguaggio.
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2. Un faro per la societa civile

A differenza della conferenza intergovernativa, I’ assemblea delle organizza-
zioni della societa civile, il “Globa Forum”, ha dimostrato di essere la vera
fucina delle idee e del progetti. | due eventi si sono intrecciati in un rapporto
simbiotico. La Conferenza ufficiale delle Nazioni Unite non sarebbe avvenuta
senzai precedenti due decenni di coscientizzazione e “militanza’ da parte del
movimento ambientalista internazionale. Allo stesso modo, il Global Forum
non si sarebbe riunito senzail vicino vertice politico. Negli anni successivi, le
ONG sono cresciute enormemente in molti paesi e i gruppi di opposizione
hanno spesso beneficiato della legittimazione acquisitaa Rio.

Tuttavia, aconfronto con leiniziative dellasocietacivile, delleimpreseedelle
Citta, i governi nazionali non hanno fatto nulla. Senzagli attori primamenzio-
nati, I’impatto di Rio sarebbe passato inosservato in molti paesi. |1 messaggio
di Rio é stato diffuso in lungo e in largo da gruppi della societa civile che
hanno organizzato pubblici dibattiti, allestito centri di ricerca, pubblicato do-
cumenti e lottato contro progetti di sviluppo distruttivi; da aziende che hanno
riorganizzato i loro cicli produttivi e ripensato i propri prodotti; da governi
locali che hanno promosso il trasporto pubblico, un’agricoltura libera dai
pesticidi o abitazioni efficienti sul piano del consumo energetico. Le innova
zioni eco-efficienti nel mondo degli affari eladiffusione dei programmi locali
dell’ Agenda 21 sono stati probabilmente la conseguenza piu evidente della
disseminazione del messaggio di Rio. Ad esempio, nel campo dellabiodiversita
alcuni gruppi di donne hanno aperto un dibattito critico sulla preservazione e
sullarigenerazione delle risorse genetiche. Ci sono numerose nicchie in tutto
il mondo dove si € manifestato un ampio accordo nel rimodellare I’ambiente
in direzione dellasostenibilita, e dove sono maturate competenze per latransi-
zione. In queste nicchie si fanno esperimenti e si preparano opzioni che po-
trebberorivelarsi determinanti infuturo, quando lecrisi costringeranno al cam-
biamento. Rio ha avuto la sua piu vasta eco non trai governi, manelleinizia-
tivealivello locale.

E stato molto utile per la societa civile avere un punto di riferimento nel
Vertice di Rio. Durante lo scorso decennio, le iniziative non governative
hanno abitualmente spronato i governi ad agire e ad affrontare le loro re-
sponsabilitd. Nel nome della sostenibilita, Rio ha creato uno spazio di
legittimazione per azioni innovative e dissidenti, condotte a volte in netta
opposizione ai governi, ale imprese o ale istituzioni multilaterali. Rio
diventata la spina nel fianco dei poteri esistenti. Come una Costituzione, le
dichiarazioni di Rio rappresentano un’ arma prontamente disponibile per co-
stringere i detentori del potere a compiere i loro pubblici doveri. E cosi,
come lavalidita di una Costituzione non e affatto intaccata solo perché non
Ci s attiene ad essa, neanche Rio ha perso il suo valore solo perché le parole
non sono state seguite dagli atti.
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3. Promesse non mantenute

Se si guardasse solo a quadro generale, Rio 1992 si rivel erebbe una promessa
vana. Benchéi governi a VerticesullaTerrasi siano impegnati, davanti atutto
il mondo, afrenareil declino ambientale el’impoverimento sociale, negli ulti-
mi dieci anni queste tendenze non si sono invertite. Al contrario, il mondo sta
sprofondando ancora di piu nella poverta e nel declino ecologico, a dispetto
dell’ aumento di ricchezzain alcune aree circoscritte. Come se non fosse acca-
duto nulla, il mondo continua a procedere tra piccoli e grandi disastri. Certa-
mente i governi non sono i soli attori daincolpare per |’ allarmante situazione,
perché le pressioni combinate della modernita sono piu forti dei governi. Tut-
tavia questi non hanno mantenuto le promesse di Rio, mostrando un’indiffe-
renza di routine e avolte un’ aperta opposizione rispetto agli impegni presi.
Tra cinquant’ anni, quando la Terra sara molto piu calda, piu povera di
biodiversita e meno ospitale per molti popoli, Rio 1992 verra probabilmente
considerata I’ ultima uscita persa sulla strada del declino. In questa sede non
ritorneremo in dettaglio sugli andamenti ambientali negativi dell’ ultimo de-
cennio, mail quadro d’insieme é tetro. Non basta limitarsi a bloccare unica-
mente e tendenze alla crescitadel consumo di risorse; & veramente necessario
ottenere andamenti decrescenti.

In termini di aggregati globali, ecco le sole buone notizie (almeno per I’am-
biente, non necessariamente per le persone): le aree di superficie terrestre sot-
to protezione ambientale sono aumentate, la produzione di CFC éin declino e
le emissioni globali di anidride carbonica sono ritornate a livello del 1998.
Mal’ eccessiva pressione degli esseri umani sulle risorse naturali sta ulterior-
mente crescendo; |’ estinzione di specie viventi e habitat € aumentata; ladistru-
zione delle foreste prosegue indisturbata; il degrado dei suoli fertili € peggio-
rato; I’ eccessivo sfruttamento delle riserve ittiche continua, ed e apparsa al-
I’ orizzonte la nuova minacciadel caos che le modificazioni genetiche potreb-
bero provocare. Naturalmente, i dati aggregati globali nascondono successi in
alcuni luoghi, cosi come nascondono fallimenti in altri. Ma poichélavitaesu
scalaplanetaria, cio cheimportaallafine éI’'integrita e la capacita di recupero
di questetrame vitali cheformano laBiosfera. Se anchel’ operazione chirurgi-
cadi Rio fosseriuscita, lasalute del paziente non sarebbe certamente miglio-
rata.

Il Vertice del 1992, comungue, non hariguardato solo I’ambiente. Nella fase
preparatoriadel summit, i paesi del Sud hanno considerato fondamentalel’in-
clusione nel programma del tema dello sviluppo, atrimenti non avrebbero
appoggiato I'idea di una Conferenza delle Nazioni Unite. In quel periodo il
Sud stava appena emergendo dal “decennio perduto” degli anni Ottanta e vo-
leva ottenere una maggiore quotadi risorse in cambio di nuove misure di pro-
tezione ambientale. Vedevaquesto “ Affaredi Rio” come unapromessadi con-
siderevoli trasferimenti di risorse a sostegno dell’ Agenda 21 verso i paesi che
avrebbero firmato le convenzioni ambientali. Sembravacheil Nord fosse pronto
ad ascoltare, non solo acausadei propri interessi in gioco, maanche perchéla
fine della Guerra Fredda alimentava nuove aspettative sui futuri dividendi di
pace.
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Questa speranza e stata gravemente frustrata. |1 segretariato dell’ UNCED ha
stimato che sarebbero stati necessari, tra il 1993 e il 2000, 600 miliardi di
dollari USA all’anno per attivare I’ Agenda 21 nei paesi a basso reddito, una
parte dei quali — 125 miliardi — doveva venire dall’ aiuto pubblico allo svi-
luppo. In previsione di questo traguardo, i paesi ricchi si impegnarono a
dedicarelo 0,7% del loro PIL all’ aiuto pubblico alo sviluppo (ODA). Male
promesse sono andate sfumando con il passare degli anni dopo Rio. Il flusso
degli ODA é sceso dai 69 miliardi di dollari USA nel 1992 a meno di 53
miliardi nel 2000 [H. French, 2002]. | promessi investimenti aggiuntivi non
si sono materializzati. 1l solo risultato finanziario tangibile di Rio e stato di
circa 5 miliardi, per lo piu destinati alla Global Environmental Facility e
solo parzialmente spesi. Inoltre, il controverso trasferimento di tecnologie
ambientali € in gran parte fallito in partenza. Alla fine, se I’ atteggiamento
adottato dal Nord verso il Sud appariva ancoraambiguo a Rio, gli anni suc-
cessivi non hanno lasciato alcun dubbio: non solo gli impegni di Rio non
sono stati mantenuti, ma il Sud é stato spesso dimenticato dai paesi ricchi.
Lo dimostrano le politiche di aggiustamento strutturale del FMI, il Vertice
Sociale di Copenhagen, i programmi di cancellazione del debito dei G7, il
calo dei prezzi delle materie prime sui mercati mondiali, per non parlare
delle politiche arroganti del WTO. Sembra che nel decennio successivo a
Rio il Sud sia stato fatto correre allo scopo di domarlo.

4. Marrakesh oscura Rio

A soli dueanni daRio, gli stessi governi chelas erano presentati come guardia-
ni dellaTerras sono riuniti aMarrakesh in qualitadi venditori del pianeta. Con
lacreazionedell’ Organizzazione Mondiaedel Commercio nel gennaio del 1995,
hanno accettato allegramente di assumere degli impegni il cui involontario
effetto consiste in una piu rapida svendita del patrimonio naturale mondiale.
MentreaRio s eradiscusso dellaprotezione e dell’ uso prudente delle ricchezze
naturali, Marrakesh — I’ atto finale dell’ Uruguay Round del GATT —hariguarda
to I’ accesso incondizionato delleimprese alerisorse naturali. Mentre Rio aveva
promosso |’ autorita effettiva degli stati per redlizzare regole a favore dei beni
comuni, Marrakesh haindebolito il potere di regolamentazione degli stati afa
vore dellaliberamobilita aziendale. Di conseguenza, e politiche internazionali
degli ultimi dieci anni sono state dominate dagli implacabili tentativi di creare
un mercato mondiale senzafrontiere doveil capitale elemerci (manon le perso-
ne!), potessero muovers liberamente, guidati solo dallalegge della domanda e
dell’ offerta. Lungi dal dare priorita alla sostenibilita o alla democrazia negli af-
fari mondiali, leéite del Nord e del Sud hanno considerato lalibertadel mercati
come valore supremo in politica. Mentre Rio s era distinta per la retorica,
Marrakech ha proceduto speditamente allarealizzazione. Questainversione del-
le priorita ha messo tra parentesi ogni serio progresso dopo Rio, a punto da
trasformare talvoltail processo in un declino.

La globalizzazione neoliberale si sta facendo spazio come forma dominante
dellamondializzazione e a suo interno si possono distinguere tre campi d’'im-
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patto. In primo luogo, il fine dichiarato della globalizzazione e |’ espansione
dellacrescitaeconomica. Tuttavia, coni flussi di capitali dei paesi OCSE ver-
so |’ estero, nei paesi di nuovaindustrializzazione si sta diffondendo un model-
lo antiquato di sviluppo. Questo stile fatale di economia, che si basain buona
parte sulla trasformazione di valori naturali non remunerati in materie prime,
vaespandendosi fin negli angoli pit remoti del mondo. E la crescitadel reddi-
to nazionale e sempre stata accompagnata da un aumento del consumo di ri-
sorse. Malacurvadi crescita di quest’ ultimo s scollega da quella del primo
solo in un’economia post-industriale, dopo aver raggiunto alti livelli di
insostenibilita. Inoltre, la deregolamentazione avviene all’interno di un siste-
main cui i prezzi non dicono la verita ecologica. Percio ogni espansione del
mercato, anche accompagnata da un aumento dell’ efficienza per unita, ala
fine accelerail degrado ambientale. Non ¢’ e da stupirsi della scomparsa delle
foreste, dell’ erosione dei suoli o dell’ aumento dell’ anidride carbonica nell’ at-
mosfera. L’ impetuosa crescitaeconomica, sollecitatadallaliberalizzazione del
commercio, ha spazzato via, in gran parte, i modesti guadagni che potevano
materializzars sullasciadi Rio.

In secondo luogo, la pressione del mercati aperti ha costretto non pochi pae-
si del Sud e dell’ Est ad accelerare |o sfruttamento delle loro ricchezze natu-
rali. Con I’ aggiustamento strutturale che tende a diventare piu 0 meno un
affare permanente, le agevolazioni fiscali, i tagli alle spese sociali e le sov-
venzioni alle esportazioni sono misure per garantire un campo da gioco ide-
ale per gli investitori e i commercianti. Sveltire I’ estrazione delle risorse
minerarie e biologiche destinate all’ esportazione € una facile soluzione a
breve termine per i paesi che cercano di stabilizzare le monete e pagare il
debito estero. Gettando sul mercato mondiale sempre maggiori quantita di
petrolio, gas, legname, metalli e altre risorse, molti paesi sperano di conser-
varei loro redditi da esportazione. Nei casi piu disperati, i governi arrivano
a svendere persino |'“argenteria di famiglia’. La Russia, ad esempio, si €
affrettata a svendere i tesori della Siberia; il Senegal ha offerto il diritto di
pesca nelle sue acque alla Spagna e a Giappone; il Messico hafacilitato lo
sfruttamento delle sue foreste dopo lacrisi del peso, comeil Brasileel’ Indo-
nesia... Quando e in gioco lareputazione di un paese sul mercato mondiale,
la sostenibilita viene accantonata.

In terzo luogo, sotto la pressione del mercato mondiale, i governi spesso sacri-
ficano laprotezione dei beni pubblici per gli interess commerciali degli attori
privati. Costretti afornire condizioni favorevoli a un capitale sempre piu mo-
bile, i governi sono tiepidi davanti a ogni nuova regolamentazione, e piuttosto
inclini ad abbandonare le regole esistenti. Poichéi costi di trasferimento della
produzione da un paese a un atro sono diminuiti fortemente, le imprese mul-
tinazionali si trovano nella posizione di scegliere quali condizioni politiche e
istituzionali considerano piu favorevoli da una parte all’ altra del globo. Il po-
tere economico s € in tal modo trasformato in potere politico. Orale imprese
possono decidere del lavoro e delle tasse a dispetto delle norme urbane, am-
bientali e sociali. | governi hanno dovuto fronteggiare lo stesso dilemmasiain
tema sociae che ambientale: nel momento in cui la protezione diventa piu
importante, sono meno capaci di fornirla
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Comunque, i documenti ufficiali di Rio avevano in parte giaaccolto |’ ascesa
del dominio economico. Rio non ha nascosto il suo sostegno allo scatenar-
si dei mercati. Il capitolo 2 dell’ Agenda 21, per esempio, raccomanda la
“promozione dello sviluppo sostenibile attraverso la liberalizzazione del
commercio e creando un commercio e un ambiente che si sostengano a
vicenda’ (art. 3). Ai governi € stato richiesto di “prendere in considerazio-
nei risultati dell’ Uruguay Round e di promuovere un sistema di scambio
multilaterale aperto, equo e non discriminatorio” (art. 9). In questo modo
nel discorso di Rio e stato inserito un pregiudizio neoliberale; dopo tutto,
molte lobby hanno assicurato che una mobilita senza condizioni né regole
era da considerare parte della soluzione anziché del problema. Cio e stato
facilitato dall’ opinione discutibile che la crescita economica sia una con-
dizione della sostenibilita e che mercati senzarestrizioni favoriscano I’ ef-
ficienza. Spesso la protezione ambientale e stata dipinta come il risultato
dellaprivatizzazione e della deregolamentazione. L’ incremento di efficienza
nell’uso di risorse potrebbe valere se il mercato restasse libero da vincoli,
ma questo argomento vale solo in casi specifici, hon dinanzi a un’ espan-
sione su larga scala.

Rio ha dunque contribuito ainquadrare |’ agenda della sostenibilita in termini
di crescita e di libero commercio. Purtroppo, siccomeil libero commercio ha
acquistato credito negli anni successivi, € diventato sempre piu chiaro che a
Rio era stata fatta anche una cattiva semina

5. Infidi negoziati sull’ambiente

Rio non e riuscitaa dire addio al’idea convenzionale di sviluppo. Al contra-
rio, i governi riuniti aRio, pur riconoscendo le cattive condizioni dell’ ambien-
te, hanno rilanciato il concetto di sviluppo. Nellamaggior parte dei documenti
del Vertice sulla Terraiil diritto alo sviluppo € posto sul piedistallo e viene
impiegata una cospicua dose di cautela diplomaticaper evitare di pronunciare
gualunque frase interpretabile in senso contrario.

Lo sviluppo puo significare quasi tutto: tirare su grattacieli o scavare latrine,
cercareil petrolio o I’ acqua, costruireindustrie di software o vivai di piante. E
un concetto di monumentale vacuita, che reca con sé una connotazione vaga-
mente positiva; quindi e facile usarlo come veicolo di prospettive contraddit-
torie. Daunlato, ci sonoi campioni del PIL cheidentificano lo sviluppo conla
crescita economica pro capite, benché intuiscano che la crescita, per produrre
sempre piu capitale monetario, spesso minail capitale naturale e sociale. Dal-
I’atro, ci sono i campioni della giustizia che identificano lo sviluppo con piu
diritti e risorse per i poveri e i deboli, e con la costruzione di un patrimonio
sociale e naturale. Mettere entrambe le prospettive in una sola struttura con-
cettuale e una ricetta sicura per fare confusione. Molte delle carenze di Rio
derivano dalla naturainfida del concetto di sviluppo. La nozione di sviluppo
sostenibile e stataspogliatadi ogni significato conil collegamento stesso trale
due parole. Non € una sorpresa: aggiungere un aggettivo qualificativo a un
concetto puo solo portare confusione. Cosa dovrebbe essere sostenibile resta
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sempre difficile da determinare, dando origine a dispute eterne sulla natura e
lo scopo dello sviluppo sostenibile.

Gianel 1980 la Strategia mondiale di conservazione aveva utilizzato per pri-

ma la nozione di “sviluppo sostenibile”’, compiendo una decisiva operazione
semantica: spostareil luogo dellasostenibilitadallanaturaallo sviluppo. Mentre
primal’ aggettivo “sostenibile” erariferito alle risorse viventi, come le foreste
o lezone di pesca, oraandavariferito allo sviluppo. Quindi, negli anni succes-

sivi, ogni tipo di attore, apartire dai governi orientati a potere e dalle imprese
orientate a profitto, per arrivare ai popoli indigeni eai gruppi di azionecivica,

hanno formulato le loro intenzioni in termini di sviluppo sostenibile.

Con lanozione di “sviluppo-come-crescita’ profondamente incastrata all’in-

terno dell’ideadi sviluppo sostenibile eradifficile sfuggireal’ ombradell’ ideo-
logia della crescita. Cio ha avuto enormi conseguenze sullo sviluppo e sulla
comprensione del concetto di sostenibilita. Se la crescita e considerata un im-

perativo naturale, tutti gli sforzi sonorivolti allariformadel mezzi che genera-

no la crescita— le tecnologie, le forme di organizzazione ecc. — mentre il fine
della crescita—i livelli di comfort, scelta e consumo raggiunti dai paesi piu
avanzati — sono dati per scontati. In questo schemadi cose, la consapevolezza
della capacita di carico della natura € destinata a cadere nell’ oblio. Unatale
consapevolezza, comungue, genera alcune domande sulla natura della cresci-
ta. Dove porta la crescita? Quali fini possono giustificare |’ appropriazione di

risorse naturali finite? La produzione di carri armati, la costruzione di auto-
strade o |’ approvvigionamento di cibo per gli affamati?

Dopotutto, € evidente che le societa che vanno avanti grazie alle automobili, ai

supermarket, all’ espansione urbanistica incontrollata, all’ agricoltura chimica
e alle centrali termoel ettriche difficilmente diventeranno mai sostenibili. Ma
lafilosofiadello sviluppo-come-crescita preclude queste domande, ignorando
I"ideadi limite. Questa e un’ atraragione per cui il Verticedi Rio s edistinto
per la suainnocuita.

Tuttavia, evitare di metterein dubbio lafilosofia dello sviluppo-come-crescita
era politicamente conveniente per tutti: per il Nord, per il Sud e per i paesi ex
comunisti. Le economie del Sud e quelle in transizione hanno potuto conti-
nuareaformularelelororichiestedi giustiziaedi riconoscimento in termini di

crescita economicaillimitata, senza fare distinzioni cruciali come “quale tipo
di crescita?’; “abeneficiodi chi?’; “in quale direzione?’. Inutile dire che, con
la benedizione dello “ sviluppo”, anche a Nord i protagonisti della crescita s

sono sentiti giustificati a correrein avanti sulla pista dell’ economia. Finchélo
“sviluppo” rimarra incontestato, il perseguimento inesorabile del super-svi-
luppo e del potere economico da parte del Nord non verramai posto a centro
di unapoliticaambientale ufficiale. In questo modo le élite del Sud e del Nord
hanno potuto riconciliarsi con I’ esito del summit. In realta e stata un’ alleanza
poco santatra governi del Sud e del Nord in favore dello sviluppo-come-cre-
scitaaevirareingran partelo spirito di Rio. Il Verticemondiaedi Johannesburg
sarain grado di riaccendere questo spirito?
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PUNTI CHIAVE E RACCOMANDAZIONI

* Rio ha impresso un impulso alle politiche ambientali dei governi e delle
imprese in tutto il mondo. Ha posto le basi per sistemi di governo internazio-
nale per le politiche della biosfera.

* Rio haincrementato lalegittimazione delle iniziative a favore della sosteni-
bilitdalivellolocalenellasocietacivile, nel mondo delleimpreseenel comuni.
 Tuttaviail Nord, dopo I’accordo di Rio, ha fatto marcia indietro, mentre il
Sud ha continuato a mostrare uno scarso interesse per i problemi ambientali.
La salute complessiva del pianeta si € deteriorata ulteriormente e le disugua-
glianze globali sono cresciute.

 Nel frattempo i governi hanno dato la priorita al’ agenda del WTO rispetto
agli impegni di Rio, pronti a creare un mercato mondiale senza confini.

* Rio non e riuscita a lasciars alle spalle la filosofia dello sviluppo-come-
crescita. Quale tipo di sviluppo, a vantaggio di chi, e in quale direzione sono
distinzioni cruciai quando si parladi sostenibilita.
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Seconda Parte
['AGENDA DI JOHANNESBURG






Lasfidadi Johannesburg € di andare oltre Rio, eppure ¢’ €il rischio di fare un
passo indietro rispetto a Vertice sulla Terra. La Conferenza di Rio sull’ am-
biente e lo sviluppo ha cercato di concentrarsi su due grossi problemi: lacrisi
della natura e quella della giustizia. Dagli ambientalisti — spesso provenienti
dal Nord —ci si aspettava che prendessero in considerazione |’ aspirazione del-
la maggioranza del cittadini del mondo a una vita libera dalla poverta e dal-
I”angoscia. Agli sviluppisti, invece— spesso provenienti dal Sud—venivachiesto
di riconoscere le disastrose ripercussioni del degrado della base naturale. Ge-
neralmente, gli ambientalisti erano visti come oppositori della deforestazione,
dell’ agricoltura chimica o dell’ espansione delle centrali elettriche, mentre gli
sviluppisti caldeggiavano la commercializzazione del legname da costruzio-
ne, |’ estensione delle scorte di cibo o I’ elettrificazione dei villaggi. Percio, il
Vertice sulla Terra ha puntato a integrare le agende dell’ ambiente e dello svi-
luppo per liberarei decisori politici dal dilemma: aggravarelacrisi dellanatu-
rapromuovendo o sviluppo o, inversamente, aggravare lacrisi dellagiustizia
insistendo sulla protezione della natura?

Comesi € potuto constatare in seguito, Rio ha fatto ben poco per soddisfare
guesta ambizione. Come rispondere al desiderio di giustizia senza sconvol-
gere la biosfera € ancora un rompicapo per il XXI secolo. Certamente la
possibilitadi aiutare le persone e, nello stesso tempo, anche la natura e stata
dimostrata in molti modi: con I’ agricoltura organica, con la silvicoltura so-
stenibile e con le industrie che fanno un uso efficiente delle risorse. Ma su
una scala macro, la riconciliazione delle agende dello sviluppo e dell’am-
biente resta lontana anni luce. Inoltre, se le cose non vanno bene per I’am-
biente, per quanto riguarda lo sviluppo la situazione € ancora peggiore. No-
nostante la preponderanza del tema“sviluppo” in tutti i documenti di Rio, la
domanda di riconoscimento e di equita del Sud e stata largamente frustrata
nello scorso decennio, rinforzando il timore di molti paesi del Sud di finire
ancora piu indietro, rimanendo per sempre esclusi dai benefici del mondo
moderno.

Per scongiurare questo rischio, il Sud —ein particolare il Sudafrica— intende
trasformare Johannesburg in un vertice sullo sviluppo piuttosto che sull’am-
biente. Ritiene che Rio siastatadominatadal Nord e s augurache Johannesburg
diventi un Vertice per il Sud. In effetti, il titolo della Conferenza“ Vertice mon-
diale per 1o sviluppo sostenibile” riflette chiaramente I’ intenzione di aumenta-
re I’importanza dello “ sviluppo” nell’ agenda politica. Cio dal nostro punto di
vista, € giustificato, se si considera I’oblio in cui versa |’ equita nell’ agenda
politica mondiale. Riteniamo che sia I’ora di concentrare I’ attenzione sulle
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disuguaglianze strutturali che intrappolano la maggioranza delle persone nel
mondo in condizioni di vita miserabili e indegne.

Crediamo, pero, che concentrarsi sull’ agenda dello sviluppo come se la crisi
mondial e della natura non esistesse significhi scivolare indietro rispetto aRio.
Sarebbe una specie di regressione o di riavvolgimento della crescente sensibi-
litd verso la finitezza del mondo naturale. E costituirebbe un disservizio a
Sud, perché |’ equita non puo essere separata ancora alungo dall’ ecologia. Al
contrario, appagare le ambizioni di Rio richiede di rispondere alla domandadi
equita posta dal Sud, ma in un modo che tenga pienamente conto dei limiti
biofisici della Terra. Alcuni affermano che I’'umanita si trova di fronte a una
sceltatralamiseriaumanaelacatastrofe naturale. Affermano il falso: lamise-
ria umana puo essere eliminata senza provocare catastrofi naturali e, inversa-
mente, le catastrofi naturali possono essere evitate senzacondannare lagentea
una vita miserabile. Tuttavia, per affrontare questa sfida con prontezza € ne-
cessario rivedere le tecnologie, le istituzioni e le visioni del mondo che oggi
dominano il pianeta. Johannesburg puod rappresentare un NUOVO inizio.

1. Scrollarsi di dosso leimitazioni dello sviluppo

In parte con |I'imposizione, in parte per attrazione, il modello di sviluppo del
Nord hamodellato i desideri del Sud, offrendo esempi tangibili di unavitanon
solo differente, ma anche apparentemente migliore. Dopo la decol onizzazione
enonostante |’ indipendenzapoliticaappenaraggiunta, il Sud s éfissato!’ obiet-
tivo di raggiungere lo stile di vita dei paesi piu ricchi. E dopo la caduta del
comunismo, diversi paesi nell’ Europa orientale e nell’ Asia centrale si sono
buttati trale bracciadel capitalismo e degli scintillanti prodotti del libero mer-
cato. Il vincitore conquista tutto, anche |I'immaginazione. Dove vogliono an-
darei paesi? Che cosa cercano di diventare? Molto spesso aspirano aemulare
il modello occidentale a dispetto delle loro storie e tradizioni. In questo modo,
ladignitaéstataidentificataconil diventare moderni, el’ equitainternazionae
con il tentativo di mettersi alapari coni paesi sviluppati.

Il tempo delle imitazioni dello sviluppo e finito. Non perché I’emulazione
del Nord non abbia prodotto i risultati desiderati, ma perché il modello di
sviluppo del Nord e storicamente obsoleto. Finché non sono scoppiate le
crisi ambientali si poteva ancora attribuire un certo grado di superiorita ala
civiltatecnologica emersa su entrambi i lati dell’ Atlantico del Nord nell’ ul-
timo quarto del XX secolo. Ma ormai e ovvio che molte delle sue gloriose
conquiste sono in effetti delleillusioni ottiche. In sostanza, consistono in un
trasferimento del potere dalla naturaall’ uomo, lasciando la natura degradata
e impoverita dalla trasformazione. Di conseguenza i sistemi naturali, che
servono comefonti di risorse (acqua, legname, petrolio, minerali ecc.), come
siti (aree per I’ estrazione, per insediamenti, per infrastrutture) e come depo-
siti (terre, oceani, atmosfera) per lo sviluppo economico, sono dissestati 0
seriamente degradati. Si consideri gli orientamenti ambientali degli ultimi
cinquant’ anni: i gas serra hanno superato il livello di tollerabilita, un terzo
delle terre coltivabili mondiali si sono degradate, cosi come un terzo delle
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foreste tropicali e un quarto dell’ acqua disponibile, mentre un quarto delle
riserve ittiche sono scomparse; per non parlare dell’ estinzione di specie ani-
mali e vegetali. Benché sia stata sol o una minoranza della popol azione mon-
diale adivorare lanatura per un paio di generazioni, il banchetto staarrivan-
do velocemente alafine.

Oggi emerge unasituazionedrammatica: il mondo consumapiu risorsedi quante
lanatura possa rigenerare. Alcune stime indicano che le attivita umane hanno
superato le capacitadellabiosferagiaintorno allametadegli anni Settanta. Da
allora, questo sforamento ecologico e diventato la caratteristica distintiva del-
lastoriaumana. Nel 1997, lo sforamento ammontava al 30% delle capacita di
carico della Terra, o anche al 40-50% tenendo conto dei bisogni degli atri
esseri viventi [WWF 2000]. Unalarga parte di questo eccesso € dovuto all’ uso
smodato di combustibili fossili: le cui scorie di anidride carbonica richiedono,
per essere smaltite, una vasta superficie bioproduttiva. In effetti, gli enormi
profitti provenienti dai combustibili fossili globali sono in genere responsabili
del dilemma dello sviluppo convenzionale, che attualmente offre solo la sco-
moda scelta tral’ingiustizia sociale e il caos della biosfera. Se, ad esempio,
I"attuale media delle emissioni di anidride carbonica pro capite nel mondo
industrialefosse allargataatutti i paesi, I’ atmosfera dovrebbe assorbire cinque
volte pit emissioni di quanto sarebbe in grado di ricevere — anche senza met-
tere nel conto il previsto aumento della popolazione mondiale —. In altre paro-
le, setutti i paesi del globo seguissero il modello industriale occidentale, sa-
rebbero necessari cinque pianeti per smaltire le scorie di anidride carbonica
prodotte dallo sviluppo economico. Poiché I’'umanita ha solo una Terra, un
simile approccio centrato sull’ equita diventerebbe la madre di tutti i disastri.
Di conseguenza, non ¢’ € hessuno scampo alla conclusione che una popolazio-
ne mondiale in aumento non puo raggiungere gli standard di vita occidentali
seguendo il percorso abituale per |o sviluppo. Le risorse necessarie sono trop-
po ingenti, troppo costose e troppo dannose per gli ecosistemi locali e globali.
In realta, il Rapporto sullo sviluppo umano dell’ UNDP del 1998 afferma con
forza che “i paesi poveri devono accelerare la crescita dei loro consumi, ma
non devono seguire la strada presa dalle economie ricche e in rapida crescita
negli ultimi cinquant’ anni”. Questo e un buon consiglio, madimenticadi met-
tere in luce le opportunita che si aprono per molti paesi dell’emisfero Sud.
Probabilmente come mai primanellastoria, ¢’ € un’ opportunita di trasformare
il “sottosviluppo” in una benedizione. Nel frangente storico in cui la dipen-
denza dai combustibili fossili sta portando le societa industriali in un vicolo
cieco, le economie che un tempo erano considerate arretrate si trovano im-
provvisamente in una posizione favorevole. Non ancora completamente chiu-
se in un modello di industrializzazione vecchio stile, hanno |’ opportunita di
compiere un balzo nell’ era post-fossile, scavalcando gli stili di produzione e
consumo ad alto spreco di risorse tanto cari a mondo industriale. La sfida che
affrontano e di scegliere un percorso che sia a favore e dell’ ambiente e dei
poveri. Scollegare la crescita economica da un maggior uso di risorse eil pro-
gresso socialedallacrescitaeconomicapuo portarei paes del Sud molto avanti
sulla strada del futuro sostenibile. In caso di successo, potrebbero persino ro-
vesciare |’ abituale rapporto maestro-scolaro, insegnando a Nord il modo di
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uscire da un sistema economico controproducente. Questa opportunita, co-
munque, sara presto perduta seil Sud continuera ad aderire al’imitazione del
modello di sviluppo del Nord. Si potrasfruttare solo seil Sud troverail corag-
gio di immaginare modelli di ricchezza differenti da quelli del Nord.

2. Ridurrel’impronta ecologica dei ricchi

Senza ecologia non ci sara equita nel mondo e la biosfera sara afflitta da
gravi turbolenze. La consapevolezza del fatto che lo spazio ambientale glo-
balmente disponibile é finito, benché al’interno di confini flessibili, ha ag-
giunto una nuova dimensione allagiustizia. Laricerca di unamaggiore giu-
stizia ha dalungo tempo posto I’ esigenza di contenere I’ uso del potere nella
societa, ma ora richiede anche di contenere I’ uso della natura. | potenti de-
vono lasciare uno spazio sia politico che ambientale ai senza potere, se giu-
stizia significa avere un’ opportunita. Terminata |’ epoca dell’innocenza am-
bientale, la questione della natura si mostrainerente alla questione del pote-
re, eviceversa.

E il potere a determinare chi pud occupare spazio ambientale e quanto pud
occuparne. Nétuttele nazioni, nétutti i cittadini dispongono di parti uguali. Al
contrario, lo spazio ambientale & distribuito in modo decisamente iniquo. E
tuttora vero che circa il 20% della popolazione mondiale consumail 70-80%
delle risorse mondiali. Questo 20% mangiail 45% di tuttalacarne eil pesce,
consumail 68% di tuttal’ elettricita, I’ 84% di tuttalacartae possiede |’ 87% di
tutte le automobili [UNDP 1998, 2]. Sono soprattutto i paesi industrializzati a
sfruttarein manieraeccessivail patrimonio naturale, attingendo darisorse molto
lontane dai loro confini nazionali. Laloro impronta ecologica € pit ampia—e
inacuni casi, molto piu ampia— del loro stessi territori, poiché dissipano una
gran quantita di risorse e discariche di atri paesi. | paess OCSE superano (in
termini ecologici e di equitd) quella che sarebbe I'impronta ecologica media
pro capite ammissibile di un valore compreso trail 75 e |’ 85%. Infatti il 25%
piu ricco dell’ umanita occupa un’ impronta ecol ogica vasta quanto |’ intera su-
perficie biologicamente produttiva della Terra [ Wackernagel-Rees 1997].
Tuttavia, specialmente quando s parla di consumo di risorse, la distinzione
convenzionaletraNord e Sud é fuorviante. “Nord” e Sud” non sono atro che
“categorie zombie” (U. Beck), concetti che sopravvivono stentatamente nel
linguaggio quotidiano benché non riflettano le realta politiche. La classica
giustapposizione del G7 (piu la Russia) e del G77 (piu la Cina) continua a
esistere nelle conferenze internazionali, ma non riesce piu a rappresentare le
dinamiche politiche del mondo reale. Il “Sud” collettivo comprende le situa-
zioni piu eterogenee, dalla capitale finanziaria Singapore al’ Arabia Saudita
riccadi petrolio a Mali colpito dalla poverta. Percio e difficile discernere un
interesse comune unificatore. Lo stesso vale per il Nord, anche se in minor
grado. “Nord” e “Sud” sono quindi soprattutto costruzioni diplomatiche.
Quello che piu conta, tuttavia, € che la convenzionale distinzione tra Nord e
Sud oscurail fatto chelalineadi divisione nel mondo di oggi, ammesso cheve
ne sia una, non corre tra le societa del Nord e del Sud, bensi attraverso tutte
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gueste societa. Lamaggiore spaccaturaapparetrai ricchi globalizzati ei pove-
ri localizzati. Lo spartiacque tra Nord e Sud, anziché separare nazioni, taglia
ogni societd, seppurein diverse configurazioni. Separalaclasse dei consuma:
tori globali dalla maggioranza esclusa dai circuiti globali. La classe media
globale € composta dalla maggioranza dei cittadini del Nord e da un numero
oscillante di élite nel Sud. L’ 80% si trovain Nord America, Europadell’ Ovest
— ma anche dell’ Est — e Giappone. || restante 20% si puo trovare disperso in
tutto il Sud. La sua dimensione totale e approssimativamente uguale a 20%
della popolazione mondiale che ha accesso diretto a un’ automobile. Nell” ulti-
mo decennio, la globalizzazione ha accel erato e intensificato I’ integrazione di
guesta classe nel circuito mondiale di beni, comunicazioni e trasporti, comesi
e visto con particolare chiarezza nel paesi di nuova industrializzazione e nel-
I”Europa dell’ Est-Russia. Le compagnie transnazionali in largamisuravengo-
no incontro ale esigenze di questa classe, le forniscono i mezzi simbolici di
espressione (film, moda, musica, marche dei prodotti). Mavi sono intere cate-
goriedi persone nel Nord comei disoccupati, gli anziani ei competitivamente
deboli, insieme con intere regioni nel Sud, che si trovano escluse dai circuiti
dell’economia mondiale. In tutti i paesi un confine invisibile separail veloce
dal lento, il connesso dal non connesso, il ricco dal povero. C'é un Nord glo-
bale cosi come un Sud globale, compresa anche |’ area dell’ ex blocco sovieti-
co. Questa realta viene totalmente celata dall’ uso dei termini convenzionali
“Nord” e*“Sud”.

Leclass spintea consumo dalle multinazionali, nel Nord come nel Sud, han-
no il potere di piegare a loro servizio lamaggior parte del mercato mondiale
dellerisorse naturali. Grazie al loro potere d’ acquisto, sono in grado di coman-
dare i flussi di risorse, che alimentano modelli di produzione e consumo ad
altaintensita di materie prime. Nell’ attrazione di risorse, la loro portata geo-
graficaesiaglobalechenazionade. A livello globale, unaretedi flussi di risor-
se, per lo piu organizzata dalle transnazionali, si estende come una tela di
ragno su tutto il pianeta, prelevando energia e materiali per portarli nelle aree
di alto consumo. A livello nazionale, la classe media urbana riesce ugual men-
te a catturare risorse a proprio beneficio grazie a modelli di proprieta, a sov-
venzioni e aun maggior poteredi richiesta. Particolarmente nel paesi del Sud,
ladomandadi beni e servizi ad altaintensitadi risorse proviene soprattutto da
una parte, spesso relativamente piccola, della popolazione che dispone di po-
tere d'acquisto e in piu & capace di imitare i modelli di consumo occidentali.
Di conseguenzai gruppi piu ricchi di paesi come Brasile, Messico, India, Cina
0 Russiausano lastessa quantitadi energiaemateriali del loro corrispettivi nel
mondo industrializzato. Cio implica un livello di consumo da cinque a dieci
volte maggiore dellamedia di questi paesi.

Lariduzione dell’impronta ecologica delle classi consumatrici nel mondo non
e solo unaquestione di ecologia, maanchedi equita. Seinfatti il commercio di
risorse puo aiutare economicamente, € nocivo ecologicamente, poiché I’ uso
eccessivo di spazio ambiental e sottrae risorse allamaggior parte della popola-
zione del mondo, limitandone le possibilita di vivere e di costruirsi un futuro
migliore. A volte la ricchezza in un’area e corresponsabile della poverta in
un’ altra. E spesso laclasse consumatrice si protegge dai danni ambientali rele-
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gando il rumore, la sporcizia e la bruttezza dei sobborghi industriali davanti
allaportadi casadei gruppi meno abbienti. Inoltre, le risorse non sono sempli-
cemente in attesa di essere estratte: spesso si trovano negli stessi luoghi in cui
vivono i popoli e sono usate da questi per il loro sostentamento. La classe
consumatrice monopolizza risorse in tutto il mondo tramite le lunghe braccia
delle transnazionali e pertanto contribuisce alla marginalizzazione di quel ter-
zo della popolazione mondiale che sopravvive grazie all’ accesso diretto ala
terra, al’ acqua e alle foreste. Certamente, |e esportazioni possono far aumen-
tareil reddito di un paese, ma non é affatto sicuro chei gruppi marginalizzati
ricevano una parte qualunque di questi benefici. In ogni caso, costruire grandi
dighe ed estrarre minerali, abbattere alberi e capitalizzare |’ agricoltura a bene-
ficio di lontani consumatori spesso porta al degrado degli ecosistemi in cui
molti popoli vivono. Anzi, simili espressioni di sviluppo spesso non fanno
altro che privarei poveri delleloro risorse per far viverei ricchi a di sopradei
loro mezzi.

3. Assicurareil diritto alla vita

A differenzadi Rio, il Verticedi Johannesburg si concentrerasullo sradicamento
dellapoverta. Il Sud pud appuntarsi il distintivo della poverta e richiedere una
guota maggiore dell’ economia mondiale. Tuttavia, se il compito € nobile, le
linee politiche sono ambivalenti. Non ¢’ & dubbio che I’ eliminazione della po-
verta richieda sforzi enormi da parte della comunita internazionale, ma é di-
scutibile che questi sforzi debbano consistere primariamente in un maggiore
aiuto allo sviluppo, in sovvenzioni piu ate o in un aumento dell’ integrazione
nel mercato mondiale. Cio che € buono per il governo, non € necessariamente
buono per i poveri. Troppo spesso, anche recentemente, i governi del Sud,
appoggiati dalle loro élite, si sono accontentati di espandere laloro classe di
consumatori e hanno assicurato il proprio potere grazie alla bandiera dello
sradicamento della poverta. Contro questa formazione culturale, & chiaro che
lalottaper lariduzione della povertanon saradecisain controversietragover-
ni del Nord edel Sud, main conflitti tralamaggioranzaemarginata e laclasse
media globale — che include i governi, le imprese e le istituzioni multilaterali
nazionali — Dopotutto, e successo piu volte che i governi del Nord e del Sud
abbiano ottenuto un consenso generale aspese dei poveri. Mentretutti concor-
dano nell’ affermare che I’ eliminazione della poverta deve essere una priorita
obbligata, e opinioni si dividono nettamente non appenas arrivaallaquestio-
ne chiave: sradicamento della poverta, si, mada parte di chi?

Unaprimarisposta pone |’ accento sul ruolo degli investitori, delle multinazio-
nali e dei piani economici, enfatizzando lariduzione della poverta come risul-
tato di una piu ampia e profonda crescita economica. Poiché da questo punto
di vistala crescita e provocata dall’ esportazione verso i mercati delle citta o,
meglio, verso quelli esteri, il principaleingrediente di una strategiadi riduzio-
ne della poverta sono gli investimenti di capitali, le fabbriche, i sistemi d’irri-
gazione, le reti di trasporto e i punti vendita. Inoltre, un aumento del potere
d’ acquisto non puo essere ottenuto finché non sia assicurato il libero accesso
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al mercati del Nord. In questa prospettiva, solo I'integrazione nel mercato
mondiale dei settori agricoli piu produttivi puo fornire un flusso regolare di
redditi e investimenti che aloro volta possono stimolare un’ ulteriore crescita.
In breve, la poverta sarebbe superata mediante una maggiore globalizzazione.
L e questioni ambientali, incidental mente, svolgono solo un ruolo minore nelle
strategie di riduzione della poverta basate sulle esportazioni. Al contrario,
I’ enfatizzazione eccessiva dei rischi provocati da pesticidi, inquinamento,
deforestazione o colture geneticamente modificate viene considerata un osta-
colo alo sviluppo. Tuttavia, il commercio sostenibile puo aumentare d’ impor-
tanza non appena ci sara una domanda sufficiente di materie prime come le-
gname certificato o prodotti organici. Ci sembra che questo approccio alla
riduzione dellapoverta basato sulle esportazioni sia, in lineadi massima, quel-
lo preferito dal Sudafrica e dalla Nuova Alleanza per 1o Sviluppo dell’ Africa
di recente costituzione (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD).
L a secondarisposta— che noi preferiamo — guarda prima di tutto ai poveri eli
riconosce come attori che modellano le proprie vite anche in condizioni di
stenti e di miseria. Da questo punto di vista, la poverta deriva da un deficit di
potere piu che dauna mancanzadi denaro. Lungi dall’ essere persone bisogno-
sein attesa di viveri, i poveri devono essere considerati cittadini deprivati di
diritti, titoli, salari e influenza politica. Percio ogni tentativo di mitigare la
poverta dovra essere centrato su un rafforzamento dei diritti e delle opportuni-
ta. Questo e vero in particolare per le donne, che spesso sono legalmente
marginalizzate: in molti luoghi non hanno proprieta, né reddito, né voce in
capitolo, nonostante il fatto che reggono la maggior parte del peso della vita
quotidiana e spesso sostengono da sole le loro famiglie. Sia per le donne che
per gli uomini una strategia fondata sui diritti di base, piu che sui bisogni di
base, puo aiutare a superarei limiti posti all’ auto-organizzazione. Nelle cam-
pagne i conflitti riguarderanno spesso i diritti alla terra, |’ accesso all’ acqua,
alle foreste e ad habitat non distrutti, contro proprietari terrieri e amministra-
zioni statali; nelle citta si concentreranno sui diritti all’ abitazione, ad acqua
non inquinata, allagestione di microimprese e all’ auto-amministrazione, con-
tro funzionari comunali, dipartimenti per la sanita, polizia o cricche di potere.
A meno di cambiamenti sottili o striscianti nei modelli di potere, i poveri reste-
ranno quasi sempre emarginati dallasicurezzaedallerisorse necessarieaun’ esi-
stenza decente. Incentivare la crescita economica é meno importante che assi-
curare possibilita di vita agli impoveriti. Poiché la crescita economica spesso
non riesce a effettuare un’ equa distribuzione dei suoi benefici, non ha senso
sacrificare tante vite nel presentein vistadi ipotetici guadagni futuri. Al con-
trario, € fondamental e sostenere unaloro assunzione di potere (empower ment)
per unavita pit degnaqui e ora.

Comunque, questa prospettiva centrata sui diritti di sussistenza e in contrasto
con le strategie di riduzione della poverta basate sull’ esportazione. Vi sono
prove persuasive che tali strategie possono aiutare gli investitori, le aziende
agricole e gli agricoltori ricchi ad aumentare laloro prosperita, matendono a
lasciare gran parte della popolazione rurale senza il necessario per viveree a
costringerlaamigrare verso le citta. Inoltre, unastrategiadi creazione di posti
di lavoro nel settore industriale € probabilmente destinata a ritrovarsi con il
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fiato corto. In un regime di libero commercio, I’ agricoltura e I’industria in
gran parte dei paesi del Sud non possono essere simultaneamente competitive
ead dtaintensitadi lavoro. Le politiche di integrazione nel mercato mondiae
sono dunque tutt’ altro che favorevoli per un numero di cittadini che varapida-
mente aumentando: sempre piu persone risultano in esubero rispetto all’ eco-
nomia ufficiale.

Per evitare questaimpasse € importante promuovere vie di sostentamento che
siano sostenibili. Sostenibili in entrambi i sensi della parola: 1) attivita che
forniscano reddito o un sostentamento decente e procurino una posizione nella
societa e una vita significativa; 2) attivita che conservino e, se possibile,
rigenerino I’ambiente. Gli ecosistemi produttivi sono risorse fondamentali per
le attivita sostenibili, poiché praterie, foreste, campi e fiumi sono valide fonti
di sostentamento. Questa e laragione principale per cui le strategie di rimozio-
ne della poverta basate sulla sussistenza coincidono con I’ interesse alla prote-
zione dell’ambiente. L’ ecologia e percio essenziale per assicurare una qualita
di vita decente nella societa. Assicurare i diritti delle comunita alle risorse
naturali € quindi il marchio di garanzia delle politiche di sussistenza.
Tuttavia, rafforzarei diritti delle comunitalocali significaindebolirelerichie-
ste di lontani percettori di redditi e consumatori. Percio la domanda diretta o
indirettadi risorse facilmente disponibili e abuon mercato da parte delle classi
medie edelleimprese, insiemeal’ interesse di queste per |’ espansione del con-
sumo, spesso si scontra con |’ interesse delle comunita ad assicurarsi i propri
mezzi di sostentamento. Questi conflitti per le risorse non s risolveranno fin-
chélaparte economicamente agiatadel globo non si orienteraverso modelli di
produzione e consumo a bassa intensita di risorse.

4. Un balzo nell’ Eta Solare

All’epoca del Vertice di Rio lo sviluppo sostenibile riguardava soprattutto la
protezione della natura, ma ora, sull’ onda di Johannesburg, € orientato a pro-
teggere primadi tutto le persone. Nessuno puo chiudere gli occhi davanti alla
sfida del XXI secolo: come potra la Terra ospitare una popolazione doppia
rispetto a quella attuale, mentre la biosfera va rapidamente deteriorandosi? In
effetti, il modello storico di scarsita che ha segnato e continua a segnare lo
sviluppo economico oggi € sorpassato. Setempo fail mondo apparivapieno di
natura, ma privo di persone, oggi € privo di natura, ma pieno di persone. La
soddisfazione dei bisogni e del desideri non € limitata tanto dai limiti delle
bracciae dei cervelli, quanto dalla scarsitadellerisorse e dei sistemi vitali. La
natura oggi costituisce un fattore di limitazione piu del denaro, poiché lo svi-
luppo e sempre piu ristretto non dal numero di barche dapesca, madal numero
decrescente di pesci; non dalla potenza delle pompe, madallariduzione delle
falde acquifere; non dal numero delle motoseghe, ma dalla scomparsa delle
principali foreste. In particolare per i paesi del Sud, la questione importante
sara: quanti problemi possono essere simultaneamente risolti o evitati? Come
possiamo affrontare contemporaneamente i problemi del benessere delle per-
sone e della scarsita della natura facendo le giuste scelte iniziali?
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La risposta — noi proponiamo — e uscire velocemente da un’ economia indu-
striale che sprecarisorse sia naturali che umane per fare rotta su un’ economia
rigenerativa attenta sia alle risorse che ai bisogni delle persone. Un’economia
basata sul presupposto che ci sono “beni liberi” nel mondo — acqua pura, aria
pulita, combustione di idrocarburi, foreste vergini, filoni di minerali —favorira
metodi di produzione ad altaintensita di energia e materiali e su larga scala,
mentre il lavoro restera ai margini. Al contrario, Se un’ economia scoraggia
Iuso smodato di risorse e privilegia quelle non-fossili; se utilizza un modello
di produzione decentralizzato e su piccola scala, che richiede piu lavoro e
intelligenza, potrebbe ottenere ottimi risultati. Sianel Nord che nel Sud il po-
tenziale per una piu elevata produttivita delle risorse presenta a mondo del-
I’economiaeai governi uno scenario aternativo: ridurre radicalmente |’ uso di
risorse, aumentando al tempo stesso i tassi di impiego. Piuttosto che metterele
personein cassaintegrazione, si possono ottenere maggiori utili riducendo gli
sprechi di kilowattore, di barili di petrolio o di pastadi legno proveniente da
foreste centenarie. Il lavoro umano dovrain parte sostituire le risorse naturali;
una tale economia, evolvendosi con un impiego minimo di fattori produttivi
naturali, dovrabasarsi molto di pit sulle forze, sull’ abilita e sulle conoscenze
dei popoli. Sarapost-industriale nel vero senso della parola: trovera un nuovo
equilibrio tralatecnica, la produttivita biologica e I’ intelligenza umana.
Questo e ancora piu vero quando s trattera di cambiare le risorse di base,
passando da energie e materiali basati sui combustibili fossili a energie e ma-
teriali basati sul sole. A parte gli ovvi benefici ambientali, il punto e che di
solito lerisorse fossili implicano lunghe catene di approvvigionamento, che a
loro volta comportano lunghe catene di creazione del valore. Poiché vi sono
normal mente lunghe distanze geografichetrai luoghi di estrazione dellerisor-
seei luoghi del loro uso finale, nonché molti processi intermedi di lavorazio-
ne e raffinazione, le occasioni di profitto e impiego sono altrettanto diffuse.
Ma molti paesi e localita s trovano a valle della catena e sono strangol ati
dall’ alto costo dei combustibili e delle risorse importate dall’ estero. Pagano,
magran parte dei profitti e dei posti di lavoro nascono e s sviluppano altrove.
Comunque, un cambiamento di risorse puo invertire larotta. L' uso di energia
fotovoltaica, eolica, di piccole centrali idroelettriche e di biomasse implica
catene d’ approvvigionamento molto piu corte, non solo per lerisorse, maspesso
anche per latecnologia di conversione impiegata. Come risultato, il reddito e
gli impieghi resterebbero in gran parte a livello locale/regionale e il denaro
circolerebbe di piu nelle economie locali. Inoltre, poiché il sole e le biomasse
sono geograficamente diffusi, si prestano a essere utilizzati in strutture
decentralizzate di produzione e d'uso, a differenza delle risorse fossili che
sono concentrate in pochi luoghi e danno origine a strutture centralizzate su
largascala. Il modello industriale che dissipalanaturainvece di prendersi cura
delle persone sara rovesciato; un’ economia solare comporta simultaneamente
I"inclusione delle persone e la salvaguardia delle risorse.

| paesi del Sud hanno I’ opportunita di fareil salto nell’ economiasolare, molto
primae molto piu solidamente delle economie del Nord. Anzi, sarebbe contro-
producente per loro, in termini di sussistenza e di ambiente, seguire le stesse
tappedi evoluzioneindustriale dei paesi del Nord. Per esempio, i paesi del Sud
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devono prendere importanti decisioni relative all’ introduzione di infrastruttu-
reper I’ energia, i trasporti, lereti fognarie, i sistemi di comunicazione, che nei
paesi industrializzati hanno causato la diminuzione delle risorse della Terra
Oggi, molti paesi del Sud sono ancora in grado di sfuggire a questo corso
insostenibile, optando senza ulteriori indugi per infrastrutture che permette-
ranno loro di intraprendere un percorso a bassa emissione e abassaintensita di
risorse. Questo e anche il caso dei paes “in transizione’, dove spesso e
preferibile costruire nuovi sistemi infrastrutturali piuttosto che potenziare quelli
invecchiati. Investimenti in infrastrutture come ferrovie leggere, produzione
di energia decentralizzata, smaltimento di acque luride, abitazioni adattate |0-
calmente, sistemi alimentari regionalizzati, sistemi di trasporto urbano legge-
ri... potrebbero porre un paese sulla strada che conduce a modelli di sviluppo
piu puliti, meno costosi e piu equi. Questa prospettivae validaper molteragio-
ni; inoltre, rappresenta un’ occasione unica per ottenere una maggiore indipen-
denza economica, avendo raggiunto gia da decenni I’ indipendenza politica. |
paesi del Sud e dell’ Est che non faranno il salto nell’ eta solare rischieranno di
perdere un’ opportunita unica.

PUNTI CHIAVE E RACCOMANDAZIONI

* Fissarsi sul modello di sviluppo obsoleto del Nord come se la crisi della
natura non esistesse significascivolare indietro rispetto aRio, efare un disser-
vizio a Sud, poiché I’ equita non puo restare alungo separata dall’ ecologia.
 Ledistinzioni convenzionali tra Nord e Sud sono ingannevoli. Il maggior
contrasto globale sembra piuttosto quello tra i ricchi globalizzati e i poveri
localizzati.

 L’abuso di spazio ambientale toglie risorse alla maggioranza marginalizzata
del mondo. L’ equitarichiede lariduzione dell’impronta ecol ogica delle classi
consumatrici del Nord e del Sud.

» Lapovertaderivadaun deficit di potere piu che daunamancanzadi denaro.
Rinforzarei diritti del povero € la condizione per eliminare la poverta.
 Entrare nell’ eta solare € un occasione per trasformare il “sottosviluppo” in
un dono del cielo. Un’economia solare puo sostenere le prospettive di inclu-
sione delle persone e di risparmio delle risorse.

36



lerza Parte
DIRITTI DISUSSISTENZA







Le politiche di sradicamento della poverta sono piene di malintesi. Miti molto
diffusi affermano (a) che sono i poveri a causare ladistruzione ambientale; (b)
che la crescita economica rimuove la poverta, e quindi (c) che la crescita eco-
nomicaelaricettaper eliminare sialapovertacheil degrado ambientale. Tutte
le affermazioni del precedente ragionamento sono inesatte; di conseguenzale
politiche che si basano su di esse risultano controproducenti.

Bisogna senz’ altro riconoscere che i profughi ambientali poveri sono spesso
costretti a effettuare deforestazioni e a sfruttare eccessivamente i pascoli, ma
in generale hanno dimostrato di essere custodi attente delle risorse e degli
ecosistemi. Poiché la sopravvivenza dei poveri e laloro possibilita di guada-
gno dipende dallafertilitadei suoli, dalleriserveittiche dei laghi e degli estua-
ri, dalle piante utilizzate nellamedicinatradizionale, dall’ esistenza delle fore-
ste e di molte specie animali, sono fortemente e concretamente motivati a
conservare lerisorse dei loro territori.

Anche |’ argomento della crescita economica richiede chiarimenti. Secondo la
distinzione tracciata da Anil Agarwal, solo la crescita che aumentail Prodotto
Naturale Lordo, oltre al Prodotto Nazionale Lordo, migliora le condizioni di
vita delle comunita rurali. In caso contrario, la crescita produrra I’ effetto op-
posto: lariduzione del reddito e della capacitadi sussistenza. Cio che importa
non e la crescita monetaria, ma una strutturazione delle attivita economiche
taledafavorire lapreservazione degli ecosistemi e lacoesione delle comunita.
La crescita economica fine a sé stessa si dara la zappa sui piedi finché non
mettera seriamente in conto |’ energia rinnovabile, |’ agricoltura sostenibile, la
conservazione dell’ acqua, le imprese basate sulla biomassa e |’ uso prudente
dei sistemi viventi. Ogni degrado dell’ambiente peggiora la condizione dei
poveri, mentre ogni miglioramento riduce la loro vulnerabilita. L’ ecologia e
I’ equita sono parte integrante di ogni strategia di sussistenza.

1. Biodiversita e sussistenza

L' agricoltura € un modo di vivere. Le comunita locali in tutto il mondo s
sforzano di vivere in modo sostenibile e significativo. Cercano la sopravvi-
venza e il sostentamento, ma anche la gioia e la festa, nella natura che li cir-
conda. Infatti, le vite di queste comunita sono modellate dalla flora e dalla
fauna dell’ ambiente specifico in cui vivono. Le abitudini alimentari e il modo
di costruire le abitazioni, I’ abbigliamento e gli strumenti musicali, I’ organiz-
zazione del lavoro e le feste, tutto riflette la comunita delle piante e degli ani-
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mali cheli circondano. Mentrela conservazione dellabiodiversita e statainse-
ritatra gli obiettivi ufficiali della politica internazionale con la Convenzione
sulla Diversita Biologica (CBD), non € ancora stata rivolta sufficiente atten-
zione a ruolo che la biodiversita svolge nella vita produttiva e culturale delle
comunitarurali e costiere.

Poiché queste comunita dipendono da sempre dal |oro ambiente specifico con
le sue caratteristiche di biodiversita, il bisogno di conservazione e diventato
spesso parte integrante delle loro culture e pratiche giornaliere. Generalmente
gli abitanti dei villaggi sono consapevoli che € la produttivita continua della
natura a sostenereleloro vite e percio tendono anon prelevare dallanatura piu
di quanto essa possa rigenerare. In particolare, I’ uso delle risorse di proprieta
comune, come le zone di pesca o le foreste, & spesso governata da leggi con-
suetudinarie tali da preservare le capacita di carico dell’ ambiente.

Biodiversita, garanzia di soprawivenza

Non ¢’ e sicurezza alimentare senza sicurezza degli agricoltori, e quest’ ultima
elegataasuavoltaa mantenimento dellabiodiversita. Intutto il mondo, ovun-
que prevalga la produzione localizzata degli alimenti, le comunitarurali ein
particolare e donne compiono attivitadi conservazione dellabiodiversita e di
valorizzazione delle risorse genetiche. Le donne svolgono davvero un ruolo
centrale sia nel mantenere che nell’ utilizzare strategicamente la biodiversita
Oltre ad amministrare e provvedere a cibo per la famiglia, sono anche
depositarie di conoscenze locali, di tecniche per la sopravvivenza, di memoria
culturale.

La maggior parte dei poveri non possiede terra, ma trova un’indispensabile
mezzo di sussistenza nella proprieta comune delle risorse — foreste, laghi o
anche aree ai margini delle strade, di proprieta della comunita o dello Stato —.
In uno studio condotto in Indianel 1991, si é calcolato chel’80% del combu-
stibile e del foraggio utilizzato dai poveri proviene dalle terre di proprieta co-
mune. Si tratta del 20% del loro reddito. In Africa, le famiglie rurali derivano
il 35% del loro fabbisogno energetico dallalegna, raccoltaper lo piuin foreste
eterredi proprieta comune. Il libero accesso a praterie, alberi e corsi d’ acqua
eessenziale per il sostentamento di queste famiglie. Ovviamente ogni degrado
di questi ecosistemi dovuto all’inquinamento, a taglio e trasporto di tronchi
d’ albero o all’ eccessivo sfruttamento dei pascoli, incrementail carico di lavo-
ro giornaliero e alafine puo rivelars fatale.

In questo contesto €importante osservare che la sussistenza sostenibile di molte
famiglierurali dipende non solo dafondi coltivati, maanche dal cibo raccolto
su terreni incolti. Per esempio, nelle regioni rurali dell’ Asia e dell’ Africa &
frequente vedere molte persone che nelle prime ore del mattino raccolgono
foglie, piante o frutti, o pescano piccoli pesci negli specchi d acqua attorno
alleloro case. Queste persone cercano cibo sul ciglio della strada, nellerisaie
di proprieta atrui, presso gli stagni o i canali e in altri terreni comuni del
villaggio. | bambini che vanno a nuotare negli stagni, nei canali o nei fiumi
tornano con le mani piene di piante e frutti selvatici commestibili, tuberi e
soprattutto pesce che la famiglia consumera immediatamente. Si tratta di pe-
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sce che non proviene da vivai ma e pescato direttamente da qualunque spec-
chio d' acqua. Secondo uno studio condotto nel 2000 dall’ UBINIG, almeno il
40% dellamassa di cibo e la maggior parte del fabbisogno nutrizionale della
popolazionerurale del Bangladesh proviene dafonti acquatiche o terrestri non
coltivate.

Inoltre, lasussistenzadei poveri, specialmente delle donne, dipende dall’ inte-
grazione di agricoltura, allevamento, pollicoltura e pesca. In un certo senso le
famiglie contadine comprendono non solo lafamigliaumana estesa, maanche
animali domestici come mucche, capre, pecore, polli, anatre e piccioni. | cam-
pi a colture miste forniscono il nutrimento per i polli e le mucche, mentre le
piante sul ciglio dellastradaprovvedono al pasto per le capre. | ragazzi raccol -
gono lumache e altre specie acquatiche per nutrire le anatre allevate dalle don-
ne. Lamaggior parte delle donne povere sopravvive alevando mucche, capre,
pecore, anatre, polli e maiali, il cui cibo non é acquistato, ma preso da campi
circostanti e proprieta comuni. Mentre questi animali ottengono il loro nutri-
mento dalle diverse specie disponibili sullaterra, aloro voltasostengono I’ am-
biente e valorizzano la biodiversita.

La mentalita monoculturale che si riflette spesso nell’ agricoltura industriale
non riesce ad apprezzare le numerose interconnessioni tra persone, piante e
animali. Inflessibili quando si trattadi ottimizzareil rendimento di una coltura
in particolare, gli agronomi tendono a sottoval utare I’ importanza, per la sussi-
stenza del popoli, dell’ampia gamma di coltivazioni sussidiarie o dei terreni
incolti. Questaé unadelleragioni per cui I’ aumento dellaresadelle monoculture
non si traduce necessariamentein piu cibo per i contadini. Al contrario, questi
pOSSoNo avere meno cibo, sele colture sussidiarie vengono eliminate. Inoltre,
gli effetti collaterali dell’ agricoltura chimica colpiscono spesso la diversita
delle colture edegli animali. Selaterrael’ acqua sono inquinate, diventano un
veleno per le persone che vivono di raccolta, ma anche per gli animali. E fre-
quente che le scorie chimiche contaminino fonti d’ acqua, pesce e atrerisorse
acquatiche, o biomasse non coltivate. Quindi I’ asserzione che I’ agricoltura
moderna produce piu cibo é falsa, perché si basa sul calcolo dei raccolti di
singole colture, ad esempio del riso, ignorando sistematicamente gli effetti
negativi che provoca sull’ intero sistema alimentare, che include pesci, bestia-
me e fonti non coltivate.

Le donne e la conservazione dei semi

Le donne sono le custodi della biodiversita, poiché spesso si occupano della
selezione e della conservazione dei semi. Poiché scelgono, mettono da parte,
classificano e seminano i semi di ortaggi, frutti e molte altre colture, svolgono
un ruolo cruciale nellaval orizzazione dellerisorse genetiche e dellabiodiversita
In piu, la consuetudine generale di condividere i semi con i vicini e i parenti
arricchisce labiodiversitae le varietagenetiche. Le varietadi vegetali garanti-
scono lasicurezza alimentarein termini di disponibilitain aree e stagioni del-
I”anno differenti. Per esempio, aNayakrishi in Bangladesh e donne agricoltrici
depositano i loro semi al Seed Wealth Center. Il centro raccogliei semi locali
allo scopo di adottare e affinare tecniche produttive adatte ai semi degli agri-
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coltori. Intal modo, in breve tempo sono state reintrodotte centinaia di varieta
locali di riso, verdure, frutti e alberi da legname. | contadini nell’ area di
Nayakrishi coltivano almeno 1027 varieta di riso, un numero che cresce co-
stantemente. In un paese dove le varieta di riso in vent’anni si sono ridotte da
15.000 a 8- 10, cio rappresental’ inversione di unatendenzaall’ erosione gene-
tica. Scambiandosi i semi traloro, gli agricoltori favoriscono I’ aumento delle
risorse genetiche di base dellaloro comunita.

Le contadine di Nayakrishi hanno cosi iniziato a costruireil loro veez-sampad
0 “ricchezza del seme”. Questa nozione é deliberatamente oppostaa concetto
di banca dei semi o dei geni. Queste donne rivendicano il diritto al controllo
sui semi; percio, si risentono per ogni centralizzazione dellaricchezzadel semi
nellaformadi una*“banca’. Il controllo sui semi, alivello familiare o comuni-
tario, € un importante sostegno all’ indipendenza economicadei contadini. Da
sicurezza, protegge da spese e fornisce un patrimonio attorno a quale si in-
trecciano lerelazioni sociali. Laperditadel controllo sui semi rende pit vulne-
rabili gli agricoltori. Percio il diritto dei contadini sui loro semi, cheincludeil
diritto di usarei semi per lacreazionedi nuove varietd, deve essere protetto dai
tentativi delle grandi imprese di trasformare il bisogno vitale di seminain una
domanda solvibile per i loro prodotti.

2. Terra, acqua e sussistenza

La degradazione dei suoli, cosi come |’ accesso limitato allaterra, € un fattore
chiave dellapovertarurae. Sedeclinalafertilitadei suoli diminuisce anchela
produttivitaagricola, che deve essere compensatadacostosi fertilizzanti. Questo
declino & spesso aggravato dallascarsitad’ acqua, che causapoi lasalinizzazione
o |I"erosione del suolo. Per queste ragioni, il degrado dei suoli e delle risorse
acquatiche minalasussistenzadei piccoli agricoltori, che entrano in unaspira-
le perversadi diminuzione della produttivita agricola e delle loro possibilita di
sussistenza e si trovano costretti ad abbandonare i villaggi. I fenomeno cre-
scente dei profughi ambientali € spesso strettamente legato a deterioramento
dellaterra. Nell’ Africa occidentale i bambini che presentano anomalie di cre-
scita a causa della malnutrizione sono piu humerosi nelle aree con un forte
degrado del suolo. Si stimache circaun miliardo di persone siano danneggiate
dall’ erosione dei suoli e dal degrado dei terreni a causa della deforestazione e
dell’ eccessivo sfruttamento dei pascoli e dei fondi agricoli [DFID 2002]. Ogni
tentativo di superare la miseria rurale e di assicurare i diritti di sussistenza
dovra concentrarsi sulla restaurazione della fertilita dei suoli e delle risorse
acquatiche.

La fertilita dei suoli nell’ agricoltura organica

Nel corso dei millenni e comunitaagricole hanno elaborato vari metodi biolo-
gici efisici per affrontarei cali di produttivita degli ecosistemi agricoli, come
ad esempio i terrazzamenti 0 il maggese. Forsei metodi piu significativi sono
guelli che fanno un uso consapevole delle specie per opporsi a lento declino
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naturale di ogni sistema agro-ecologico. Per esempio |’ agricoltura mista, che
combinala produzione agricolacon quellaanimale, fornisceil letame che ren-
dedisponibili i nutrienti proprio all’inizio dellastagione della crescita. Inoltre,
rende possibile mettere i nutrienti esattamente dove sono piu necessari.

L’ uso come letame dei rifiuti organici prodotti dall’ uomo aiutaanche aridurre
laperdita di materia organica e nutrienti dei campi. E coltivazioni dalle radici
profonde, unavolta piantate, possono far salirei nutrienti verso lasuperficiee
renderli cosi disponibili per il prossimo raccolto. In Africa, per esempio, que-
sta funzione e svolta dal sorgo e da piante simili. Servono anche per resistere
a periodi secchi del ciclo meteorologico, che spesso vengono aggravati dalla
deforestazione. Queste e altre specie simili rallentano la crescita quando il
terreno e zuppo d’ acqua, mentreil riso cresce abbondante in terreni sommersi.
Tali metodi mantengono alto il contenuto di humus nel suolo e forniscono una
fertilita costante.

Strategie come le coltivazioni miste, I’allevamento, i terrazzamenti e la
riforestazione sono ampiamente utilizzate per fermare il degrado dei suoli e
ristabilire il potere riproduttivo dellaterra. Varie forme di agricoltura ecol ogi-
ca vengono praticate non solo perché richiedono meno capitale, ma perché
conservano il suolo insieme al’acqua, la base di ogni sussistenza. Tuttavia,
molte di queste iniziative non sono fondate su un paradigma di “produzione”
che miraaottimizzare laresa delle coltivazioni per ottenere un guadagno eco-
nomico: le comunitasi sforzano piuttosto di generare erigenerare leloro “re-
lazioni” ecologiche conle piante, I’ acquaegli animali siaalivello di sostenta-
mento che alivello di vita spirituale. Queste comunita non sono interessate a
competere con le grandi citta per ottenere piu auto, frigoriferi o case. Derivano
laloro dignita damezzi di sostentamento stabili e darelazioni armoniose con
le altre persone all’interno della comunita e con gli altri esseri nella natura.

Per un ripristino ecologico delle risorse d’ acqua

L’acqua € I’ elemento essenziale non solo per la crescita delle colture e degli
animali, ma anche per il sostentamento delle persone. La penuria d’ acqua €
molto diffusa. In molte areerurali le falde acquifere stanno diminuendo, i poz-
zi sono contaminati e vi sono sempre meno flussi disponibili. Le richieste
concorrenti di acqua per I'irrigazione e I'industria spesso favoriscono il piu
forte, condannando il piu debole allasete. Inoltre, tecnol ogie consolidate come
lecisterneoi canali sono state abbandonate all o stesso modo dei regimi comu-
nitari di utilizzazione dell’ acqua. Spesso |’ espansione dell’ erogazione idrica
aggrava il problema. Percio, la conservazione dell’ acqua e il ripristino di pa-
scoli, fattorie e foreste per accrescere laraccolta d acqua costituiscono oggi il
problema piu importante per le politiche di sussistenza in tutto il globo. Vi
sono molte iniziative per I’ uso prudente dell’ acqua, dal rilancio di tecniche di
raccolta a piccole dighe per I'immagazzinamento a programmi complessivi di
distribuzione. Gli sforzi per aumentare la raccolta, comungue, di solito impli-
cano larigenerazione alungo termine dei sistemi viventi attraversoi quali puo
passareil ciclo dell’ acqua. Praterie in buona salute, terreni coltivati, terre umi-
de e aree boschive sono la migliore assicurazione contro la scarsita d’ acqua.
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Questo ripristino ecologico é essenziale per assicurare uno dei piu fondamen-
tali diritti di sussistenza: il diritto all’ acqua.

L’ erosione della sussistenza con |’ agricoltura industriale

L agricoltura industriale cerca di produrre un ambiente omogeneo, senza ri-
spettare la natura differenziata dell’ ecosistema preesistente. Percio utilizza
estensivamente I’ irrigazione, creando un mercato prigioniero delle attrezzatu-
re per il pompaggio e l’irrigazione. Crea anche contratti per costruire dighe e
canali di irrigazione e di drenaggio. In questo modo s estendono geografica-
mente i vecchi problemi associati al’irrigazione laddove I’ acqua e sviata dal
piu debole a piu forte. L' agricolturaindustriale, inoltre, separala produzione
animale dalla produzione agricola e colloca singole varieta monoculturali su
aree molto estese. Cosi |o scompiglio degli ecosistemi divieneinevitabile e ne
consegue un aumento della vulnerabilita delle colture a malattie e parassiti. E
nasce un altro mercato prigioniero delle imprese chimiche che producono e
forniscono pesticidi ed erbicidi.

Durante laRivoluzione Verde laterrafertile fu inondata di sostanze chimiche
eveleni: insetticidi, fungicidi, erbicidi... Comerisultato, residui velenosi sono
penetrati nell’ ambiente. A selezionarei semi eafornirei prodotti chimici usati
in agricoltura sono, sempre di piu, le stesse multinazionali del Nord. Combi-
nando i due settori si facilitalariproduzione di varieta che richiedono prodotti
chimici. Semi, fertilizzanti e antiparassitari vengono tutti brevettati, per con-
sentireallegrandi imprese di dettar legge agli agricoltori. Cosi laglobalizzazione
colpiscel’ agricolturadelle comunita, cheinvece massimizzaladiversitae pro-
duce molte colture con migliaia di varieta per ogni coltura, utilizzando la
biodiversita per prevenire malattie e parassiti. Le pratiche sostenibili di uso
dellaterra da parte delle comunitalocali devono essere ripristinate e promos-
se. Le comunita locali e in particolare gli agricoltori devono essere protetti
dallaprivatizzazione delleloro conoscenze, tecnologie, pratiche e biodiversita,
in particolare per quanto riguardai semi, e dalle pressioni per accettare |’ uso
dei prodotti chimici in agricoltura.

3. Energia e sussistenza

Negli ultimi cinquant’anni, e politiche economiche in molti paesi del Sud s
sono basate sulla premessa chel’ economiarurale sarebbe cresciutagrazie allo
sviluppo dell’ economiaurbanaeindustriale. In altre parol e, avrebbe beneficiato
automaticamente di un effetto di “sgocciolamento” (trickle down) dello svi-
luppo nazionale complessivo. Si e quindi cercato di investire principalmente
nell’industria— pesante o leggera, ma sempre su grande scala— e nelle grandi
infrastrutture urbane, cioé in quei settori che dovrebbero generare alti rendi-
menti sui capitali investiti, piu cheininiziative piccole e decentralizzate. Tutti
questi settori consumano sempre piu energia e creano un’entropia sempre
maggiore. Invece, per creare condizioni di sussistenza sostenibili sono neces-
sariemassicceiniziative decentralizzate nel settore privato e non profit. L’ obiet-
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Le energie rinno-
vabili dovranno es-
sere parte di ogni
strategia che assi-
curalasussistenza
alungo termine.

tivo e produrre beni e servizi per il mercato locale a basso potere d' acquisto.
Nelleimprese sostenibili e su piccolascala, il costo dellacreazione di un posto
di lavoro e molto inferiore a quello del settore industriale, e i profitti sugli
investimenti possono essere maggiori. Queste imprese sostenibili dovranno
essere piu decentralizzate, efficienti e sensibili ai limiti sociai e naturai di
quanto non lo sial’industriadi oggi. Altrimenti, non saranno in grado di fare
Ci0O che serve, vale a dire creare posti di lavoro a un costo inferiore di quelli
dell’ economiaglobalizzata e di aumentare la produttivitanell’ uso di energiae
materiali di ameno dieci voltein rapporto al livello attuale.

Le imprese sostenibili sono decentralizzate. Creano piccole attivita fondate
sullatecnologia, sono ambiental mente sane e producono per il mercato locale.
Il loro problema principale per essere redditizie e sostenibili € il bisogno di
strumenti di supporto come tecnologie, competenze manageriali, metodi di
marketing e accesso al credito eai finanziamenti. Oggi questi strumenti posso-
no essere resi disponibili grazie a Internet. Un portale appropriato potrebbe
fornire consulenze agricole, monitoraggio, un servizio di scambio e un assor-
timento di fonti di informazione. Cio, naturalmente, non sarebbe limitato alle
imprese: anche gli abitanti dei villaggi potrebbero ricavare informazioni sui
prezzi delle materie prime e documentazioni sui terreni, oppure acquistare fat-
tori produttivi come semi, macchinari, pezzi di ricambio e articoli per la casa.
Una simile rete informativa puo favorire la diffusione di tecnologie relative
alle energie rinnovabili, fornendo un potente strumento sia alle piccole impre-
se che agli abitanti dei villaggi.

Posti di lavoro e protezione della natura con le energie rinnovabili

L e politiche energetiche sono abitualmente concepite e realizzate da chi con-
trolla il settore “moderno”: le élite per cui i combustibili commerciali (cioé
quelli fossili, non rinnovabili) sono la solafonte legittimadi energia. Dal loro
punto di vista e scontato che sviluppo significhi crescita, che la crescita com-
porti un uso crescente di energia e che I’ uso crescente di energiarichieda una
fornitura altrettanto crescente. Inoltre, questa visione identifica |’ energia con
I’ elettricita, I’ elettricita con le reti centralizzate di erogazione, e le reti nazio-
nali con la produzione energetica basata su petrolio o carbone. Le decisioni
sull’ energia, nel settore “moderno”, sono prese primadi tutto da economisti e
ingegneri che raramente tengono conto dei bisogni della maggioranza
marginalizzata. Al contrario, |’ élite degli esperti predilige gli impianti idro e
termoelettrici o nucleari, cosi come le centrali energetiche basate sui combu-
stibili fossili, perchétali tecnologie sono su grande scala e offrono formidabili
opportunita per gli investitori e gli ingegneri. C’ e poco da meravigliarsi sei
paesi sono coperti di centrali elettriche. Tutti questi impianti normal mente ser-
vono industrie e citta avide di energia, insieme alle grandi aziende agricole.

| poveri, tuttavia, devono accontentarsi delle fonti energetiche chiamate
eufemisticamente “non commerciali”: legna, sterco di vacca, rametti e rifiuti
agricoli ecc. In redta, I’ energianon commercialein molti paesi del Sud costi-
tuisce circail 50% dell’ energiatotal e usata. Questa e una tendenza che prose-
gue da decenni e, dato il presente tasso di crescita delle differenti fonti
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energetiche, ci si puo aspettare che continui in futuro. Finora, I’ energia non
commerciale mette pesantemente sotto pressione le boscaglie e le foreste per-
chélagente, acorto di denaro, approfitta degli alberi e del rami gratuitamente
disponibili. Lamancanzadi energiacommerciale o finanziariamente abborda-
bile spesso porta al degrado del patrimonio naturale. Ed € un disastro, per
quanto graduale e silenzioso, perché piu di due miliardi di persone nel mondo
sono prive di accesso al’ eettricita o ai servizi energetici di base. Per ragioni
sociali —creazione di posti di lavoro e migliori condizioni di lavoro—eragioni
ambientali — protezione globale del clima, protezione locale dei sistemi viven-
ti — le energie rinnovabili dovranno essere parte integrante di ogni strategia
mirante ad assicurare condizioni di sussistenza alungo termine.

Malgrado i considerevoli investimenti fatti da governi, da agenzie internazio-
nali e anche da alcune transnazionali, la diffusione di fonti commerciali di
energie rinnovabili & ancora ben lontana. Alcuni successi isolati sono stati
riportati con i sistemi solari foto-voltaici per usi quali il pompaggio, I'illumi-
nazione, laTV comunitariae altre applicazioni speciali, soprattutto nei luoghi
piU remoti, troppo costosi da collegare allarete nazionale. Poiché molte appli-
cazioni massicce di energia(per lacotturadei cibi, il riscaldamento dell’ acqua
e delle abitazioni) necessitano solo di fonti energetiche di basso grado, sareb-
be una soluzione di buon senso realizzare dispositivi termici solari disponibili
su larga scala per |’ uso domestico. Alcuni paesi hanno ottenuto discreti suc-
cessi con un miglioramento dei piani di cottura, con scaldabagni solari e con-
gegni simili, ma |’ esperienza abituale & che la domanda s esaurisce quando
vengono ritirati i sussidi per diffondere I’ adozione di questi strumenti.
Accanto alla produzione di energia elettrica e ai trasporti, il settore edile &
guello che consumaiil piu alto quantitativo di energia. Molta energiaerichie-
stadallafabbricazione dei materiali di costruzione, comeil cemento, I’ acciaio
el mattoni. L’ energia e necessaria anche nelle ore di lavoro per I'illuminazio-
ne, il riscaldamento o il raffreddamento. Poiché nella maggior parte dei paesi
leattuali praticheindustriali sono del tutto inefficienti, ¢’ € un’ amplissimapos-
sibilitadi operare miglioramenti dell’ efficienza energetica nellafabbricazione
e nella consegna dei materiali da costruzione. Per esempio, nei villaggi, la
costruzione di case con blocchi di fango crudo invece che con mattoni puo
salvare parecchi ettari di foreste, che altrimenti sarebbero usati come combu-
stibile. Inoltre, si possono ottenere grandi risparmi energetici con I’uso di si-
stemi solari passivi per il riscaldamento o il raffreddamento degli edifici. A
parte alcuni esperimenti architettonici, e stato fatto poco in questo campo.
Labiomassa e un’atraformadi conversione dell’ energia solare, la piu comu-
ne nei paesi del Sud. Grandi quantita di biomassa vengono bruciate per la
cucina e il riscaldamento, mentre solo una piccola quantita € convertita in
metano con la digestione anaerobica o in gas di gasogeno mediante
piroscissione. Questo settore offre grandi benefici; costituisce un mercato
decentralizzato, poco liquido, ma di enorme potenziale, che pud diventare
un’ arena per imprese sostenibili su piccola scala. Inoltre, molti paesi e regioni
hanno condizioni meteorologiche che favoriscono |’ uso dell’ energia eolica e
delle minicentrali idroel ettriche, due tecnologie molto promettenti.
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Iniziare la transizione energetica

Il primo passo per iniziare la transizione energetica e introdurre tecnologie e
sistemi che sprechino meno energia. Molte soluzioni esistono gia e sono tecni-
camente ed economicamente facili da introdurre. Le misure per conservare
I”energia vanno dagli interventi tecnici di riduzione delle perdite per attrito
alla scelta della qualita di energia piu adatta allo scopo. La tecnologia per
compiere questo primo passo € gia disponibile, ma sono necessarie decisioni
politiche e incentivi fiscali per accelerare il processo.

Il secondo passo e ridurre la nostra dipendenza dai combustibili fossili e dal-
I’ energia nucleare, che costituiscono le principali minacce ala sostenibilita
perché sono risorse limitate e producono scorie nocive. E abbastanza ovvio
che il passaggio aforme di energia piu accessibili, leggere e sostenibili deve
diventare una priorita dell’ agenda politica. Anche le energie rinnovabili crea-
no qualche problema ambientale, ma offrono molti vantaggi in rapporto ai
combustibili fossili. Tuttavia, non ci saraun maggior uso di energierinnovabili
senza cambiamenti fondamentali nelle politiche fiscali e tecnologiche, nel si-
stemi di fissazione dei prezzi, nelle sovvenzioni e nei procedimenti di approv-
vigionamento. Saranno necessari anche investimenti significativi nellaricerca
enello sviluppo, sistemi di marketing e infrastrutture, coinvolgendo esponenti
dei governi, delle grandi imprese e della comunita scientifica.

Il terzo passo eriprogettarei sistemi di produzione, lereti di trasporto, levarie
infrastrutture e le abitazioni che ottimizzano il risparmio d energia. Queste
mi sure immancabil mente presenteranno impatti sociali significativi e sarapiu
difficileritornarea sistemi di produzione precedenti. Trasformando i processi
industriali, ridisegnando le citta e sistemi di trasporto e sostituendo il movi-
mento fisico con la trasmissione elettronica, saranno possibili enormi incre-
menti nell’ efficienza energetica e nella produttivita delle risorse in generale.
[l quarto passo, quello dall’impatto piu profondo e duraturo, haa che fare con
i cambiamenti negli stili di vita, nel concetti di consumo e produzione e nella
comprensione del fini sociali e individuali. Dato il mercato e le atre forze
all’ opera, unatale transizione non sarafacile da portare atermine e coinvol ge-
ratutti gli attori della societa—dagli individui allacomunita— e gli ingranaggi
dei sistemi di governo globale.

4. Lecondizioni di sussistenza nelle aree urbane

Nelle cittale differenze trai ricchi e poveri sono maggiori chein tutti gli altri
posti del mondo. | benestanti e gli indigenti, gli esponenti del jet-set e gli
abitanti delle baraccopoli, i super-consumatori e i consumatori-zero: tutti ri-
siedono nello stesso habitat urbano, anche sein realtavivono in mondi separa-
ti. Siai ricchi chei diseredati stanno aumentando, ma hanno ben poco in co-
mune. | campi da golf si estendono accanto alle fabbriche, i quartieri degli
affari prosperano vicino ai mercatini rionali, e le ricche zone residenziali coe-
sistono con le baraccopoli. La disparita regna, e i centri urbani esibiscono
sempre piu i tratti di una citta divisa. Barriere invisibili separano i ricchi dai
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poveri. Ai cittadini piu agiati e possibile passare anni interi senzamai entrare
in contatto visivo con la parte meno gradevole dellaloro citta.

E stata soprattutto I’ assenza di una modernariformaagrariain molti paesi del
Sud a portare a costanti processi di migrazione dalle campagne alle citta. La
concentrazione dellaproprietaterrieranelle aree rurali € un fattore importante
della migrazione verso i centri urbani. Tuttavia, le infrastrutture urbane e le
politiche per gli insediamenti non sono riuscite a rispondere efficacemente
alerichieste di abitazioni, rifornimento idrico, fognature, sistemi di trasporto
ambientalmente sani... La situazione si € aggravata perché, grazie alle forze
della globalizzazione economica, le multinazionali hanno acquisito una mag-
giorelibertadi scegliere dove alocareleloro attivita. Siccomei governi locali

competono con I'industria, in molte citta si sono formate tendenze distruttive
sociali e ambientali che hanno aumentato |la poverta urbana, la segregazione
sociale, laviolenzapolitica e unadistribuzione disuguale dei rischi. Per esem-
pio, e stato dimostrato che, per esempio, gli impianti che producono rifiuti

tossici sono situati di solito in aree abitate soprattutto da poveri e minoranze
etniche.

Lapovertaurbana, comunque, e differente dallapovertaruralein unimportan-
te aspetto. | beni non monetari, come |’ ariae |’ acqua pulita, la protezione o la
sicurezza sono meno disponibili nelle aree urbane rispetto a quelle rurali. |

poveri urbani, oltre ad essere a corto di denaro, devono farei conti con acqua
contaminata, abitazioni insalubri, ariainquinata, criminalita e lunghe distanze.
Laloro poverta eintal modo aggravatadall’ assenza di capitale naturale (e, in
parte, sociale).

Come nelle aree rurali, anche nelle citta le maggioranze emarginate soffrono
di deprivazione ambientale. Tuttavia, mentre i poveri in campagna sono spes-
so privati dell’ accesso alle risorse naturali che servono al loro sostentamento,
i poveri delle citta sono minacciati nellaloro integrita fisica dal degrado del-
Iambiente di vita: non possono contare sulla disponibilitadi quel servizi for-
niti dalla naturadi cui hanno bisogno come creature biologiche. Infatti, i pro-
blemi ambientali nelle citta derivano da carenza d acqua, dalla presenza di

elementi patogeni o inquinanti nell’ aria, nell’ acqua o negli alimenti e daallog-
gi disagevoli. Circa220 milioni di abitanti delle citta, il 13% della popolazio-
ne urbana mondiale, non hanno accesso all’ acqua potabile, e circa il doppio
non puo disporre nemmeno della pit semplice latrina. Mancano fognature per
lo smaltimento delle acque luride, cosi come depositi per i rifiuti. 1

sovraffollamento negli insediamenti facilitalatrasmissione delle malattie. Per
di piu, I'inquinamento dell’ aria soffoca un elemento della vitain molte aree
urbane, in modo particolarmente grave in Asia e in America Latina. Spesso
I" acqua, anche se disponibile, pud non essere potabile perché contaminata da
rifiuti domestici o scorie industriali. Infine, i poveri non possono essere sicuri

nemmeno dellaterra che hanno sotto ai piedi. Gli insediamenti informali ven-

gono spesso costruiti su colline ripide esposte ad alluvioni e smottamenti.

Nell’insieme, i problemi ambientali nelle citta mettono arischio il benessere
fisico del cittadini, minacciando la salute della gente oltre ale condizioni di

sussistenza. A causa dell’ ambiente degradato e sfavorevole la poverta urbana
e strettamente legata alla diffusione di malattie atrimenti prevenibili come
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diarrea, infezioni e intossicazioni. Ed é superfluo ricordare che gli effetti
invalidanti della malattia esacerbano la condizione di poverta, in particolare
per le donne, i bambini ei neonati.

Naturalmente, fino a un certo punto anche i benestanti sono colpiti dall’ inqui-
namento. Ma nella maggior parte delle aree urbane dell’ Asia, dell’ Africa e
dell’ America Latina sono i gruppi a basso reddito a dover sopportare la piu
alta percentuale di malattie, incidenti, morti premature, assieme ad altri costi
del degrado. Hanno ben poche possibilita di ottenere case di loro proprietain
quartieri sani e dotati di spazio sufficiente, con strutture e servizi affidabili, e
in zone che non siano soggette ad aluvioni o frane. Spesso poi, sono anche
costretti a fare sacrifici per migliorare la qualita ambientale. Non é sorpren-
dente, quindi, che ci sia una forte correlazione tra basso livello di reddito ed
esposizione ai rischi ambientali. D’ altra parte la maggioranza marginalizzata
contribuisce poco al degrado ambientale. 11 suo consumo pro capite di combu-
stibili fossili, acquaeterra, lasua produzione di rifiuti e di gas aeffetto serrae
molto inferiore ai livelli dei gruppi di reddito medio-alto. Le cause dell’ inqui-
namento e dellascarsitadi terrasono dacercare piuttosto nei modelli di consu-
mo dei benestanti, nella produzione basata sulle citta e nei sistemi di distribu-
zione cheli servono. | ricchi laspuntano sui piu poveri nellacompetizione per
il limitato spazio ambientale urbano. | poveri urbani sono marginalizzati non
solo economicamente, ma anche ambientalmente perché, pur rivendicando
poche risorse, devono sopportare la maggior parte degli scarti.

E dunque chiaro che un minimo di salute ambientale deve entrare afar parte
dellacittadinanza urbana, poichélagiaprecariasituazione dei diritti di citta-
dinanza in molte citta e aggravata dagli handicap ambientali con cui i citta-
dini devono convivere. Liberta dalle minacce fisiche e condizioni di vita
sicure sono certamente la base di un’ esistenza dignitosa, oltre che dei diritti
umani e civili. Per questa ragione, entrambe le dimensioni della lotta am-
bientale —lalottaper diminuire I’ abuso di risorse da parte dei ricchi elalotta
per proteggere le persone dall’ inquinamento — sono essenziali per migliora-
relavitaelecondizioni di sussistenzadei poveri nelle aree urbane. Manon
ci sara progresso finché i poveri non avanzeranno le loro richieste in citta,
confrontandosi con gruppi molto piu potenti, orientati alla globalizzazione.
Poiché rivendicano il diritto alla proprieta e alla protezione contro gli
spostamenti forzati, e il diritto a esercitare un’attivita e ad essere protetti
dagli speculatori, devono anche rivendicare il diritto a un habitat salutare.
La politicaambientale e percio parte di un piu ampio tentativo di allargarelo
spazio politico ed economico per i cittadini marginalizzati. Essenzialmente,
si solleva la stessa questione che € al cuore dei conflitti urbani: di chi &
guesta citta?

PUNTI CHIAVE E RACCOMANDAZIONI
 Faredellaprotezione ambientale parteintegrante dell’ alleviamento dellapo-

verta. Poiché acqua pulita, suoli fertili, riserve ittiche e foreste assicurano la
salute e il sostentamento del poveri, le comunita, quando hanno il controllo
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sullerisorse, sono amministratrici accorte dellanatura. Bisognafare dell’ equi-
ta una parte integrante della conservazione della natura.

» La sicurezza alimentare e collegata ala sicurezza degli agricoltori e ala
biodiversita.

 Le donne sono le pit importanti custodi delle conoscenze locali, dei saperi
per la sopravvivenza, dellabiodiversita e della memoria culturale.

» Optare per un’agricoltura organica per sfuggire a degrado dei suoli e al-
I’ erosione dei mezzi di sussistenza.

» Leenergie rinnovabili assicurano buone condizioni di sussistenza. Senza
di esse, i terreni boschivi si impoveriscono o incombono i cambiamenti cli-
matici.

* Nelle citt, I’acqua contaminata, |’ aria inquinata e la pericolosita di certe
situazioni abitative minacciano lasalute delle persone. Agire contro I’ inquina-
mento per migliorare lavitade poveri.
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Quarta Parte
RICCHEZZA EQUA
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Il principiodi ugua-
glianza e I’unico
principiovalido per
digtribuirelospazio
ambientale globale
tra gli abitanti del
mondo.

La poverta e la gemella siamese della ricchezza. Entrambe si sviluppano in
comune e nessunadelle due pud essere pienamente capita senzafar riferimen-
to al’atra. Di solito, i poveri sono condizionati dallaricchezza, ei ricchi pro-
sperano sui profitti prelevati dai poveri. Quindi, nella nostra percezione, nes-
sun appello allo sradicamento della poverta é credibile se non e accompagnato
da un appello per lariforma dellaricchezza.

C'eélapossibilitacheil Vertice di Johannesburg possa cadere in questatrappo-
la. Molti oratori porranno sotto la luce dei riflettori i poveri eil loro destino,
saranno solennemente promesse azioni ed assistenza, malacollaborazione dei
ricchi nella creazione della poverta potrebbe restare nell’ ombra.

In effetti, gli esperti convenzionali dello sviluppo implicitamente definiscono
I” equita come un problemadei poveri. Mettono in luce lamancanzadi reddito,
tecnologie 0 accesso al mercato e invocano rimedi per far crescereil livello di
vitadel poveri. In breve, lavorano per sollevare la soglia, piu che abbassare o
modificareil tetto. Con I’emergenzadel limiti biofisici alla crescita economi-
ca, comungue, questo approccio s rivela chiaramente unilaterale, suggerendo
a questo punto che probabilmente non € mai stato adeguato. In ogni caso, la
ricerca di equita in un mondo finito significa cambiare innanzitutto i ricchi,
non i poveri. L' aleviamento della poverta, in atre parole, non pud essere se-
parato dall’ alleviamento della ricchezza.

Il concetto di spazio ambientale puo aiutare aillustrareil rapporto tra eco-
logia ed equita. Quanto all’ecologia, gli esseri umani, insieme con altri
esseri viventi, usano il patrimonio globale della natura per estrarre risorse,
deporre rifiuti e addomesticare sistemi viventi. Questo spazio ambientale
globalmente disponibile, pero, non e infinito: hadei confini, anche se que-
sti sono flessibili. Questi confini costituiscono dei limiti per le attivitaumane
eil loro superamento puo provocare turbolenze nella biosfera. L’ ecologia,
percio, richiede di rispettare il livello complessivo di flussi di risorse al-
I”interno dei confini dello spazio ambientale disponibile. Quanto all’ equi-
ta, comunque, il concetto di spazio ambientale rinvia all’ enorme disugua-
glianza nell’ uso delle risorse su scala globale. Non tutti i paesi occupano
una porzione uguale di spazio ambientale; al contrario, le porzioni sono di
dimensioni molto diverse. A metadegli anni Novanta, per esempio, il con-
sumo medio giapponese eradi circa 45 tonnellate di combustibili, minerali
emetalli all’anno, quello tedesco di 80, quello statunitense di 82, mentre la
media cinese si e attestata sulle 34 tonnellate (otto anni prima era 20)
[Bringezu 2002]. Per mantenere questo insieme di beni e servizi in ciascu-
no di questi paesi, bisogna mobilitare megaton di materiali ed energiain
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tutto il mondo. Come si vede, i benestanti su questo globo occupano una
parte eccessiva dello spazio ambientale.

Comunque, piu i limiti di questo spazio sono sottoposti a stress, piu la distri-
buzione dell o spazio ambiental e assume una nota drammatica, perché unapor-
zione piu grande da una parte ne implica una piu piccola dall’ altra. Di conse-
guenzai piu fortunati, avendo monopolizzato una parte sproporzionata dello
spazio ambientale globale a vantaggio di una minoranza della popolazione
mondiale, privano lamaggioranza del mondo delle basi per unamaggiore pro-
sperita. Diminuire la domanda di risorse da parte dei paesi spinti a consumo
dalle multinazionali e percio cruciale per avanzare sul terreno dell’ ecologia e
dell’ equita.

A lungo andare, I’ unico principio valido per distribuire lo spazio ambientale
globale tra gli abitanti del mondo € il principio di uguaglianza: ogni abitante
del globo ha lo stesso diritto di godere del patrimonio naturale della terra.
Ogni altra concettualizzazione della distribuzione delle risorse naturali non fa
altro chelegittimare |’ eccessivaappropriazione dellerisorse daparte del Nord.
Di certo I’ affermazione del principio egualitario e diretta primadi tutto contro
lafolle disuguaglianza che hafinito per dominare le relazioni trale persone e
i gruppi umani riguardo alla natura. Sebbene ridimensioni la presunzione dei
ricchi, al tempo stesso non implica un diritto positivo di massimizzare |’ uso
della natura da parte dei cittadini che consumano meno. Come ogni diritto,
anche il diritto alle risorse naturali € limitato dal diritto di tutti gli atri. Dato
che il diritto di godere dei servizi essenziali della natura é di tutti gli altri
(incluse le generazioni future, le piante e gli animali), i confini dello spazio
ambientale disponibile limitano I’ uso di questo diritto.

Mentre i super-consumatori non hanno il diritto a un’ appropriazione eccessi-
va, i sotto-consumatori non devono eguagliare i super-consumatori. Possono
solo muoversi verso livelli equi ed ecologicamente innocui, in armoniacon i
limiti biofisici dellaterra. Come I’ equita € una condizione della sostenibilita,
cosi I’ ecologia & una condizione dell’ equita.

In ogni caso, calcoli molto approssimativi suggeriscono che il Nord riducail
suo uso complessivo di spazio ambientale di un fattore 10 — cioe dell’ 80-90%
—nel prossimi cinquant’anni [Factor 10 Club 1995]. Altrimenti non si vede
come si potranno raggiungere la sostenibilita globale e |’ equita.

Daquesto punto di vista, laquestione chiave della sostenibilita global e puo esse-
reriformulata cosi: le classi consumatrici saranno capaci di vivere, e disposte a
vivere, senzail surplus di spazio ambientale che occupano oggi? La domanda
sottolinea anche il carattere specifico della giustizia ambientale transnazionale.
Agire in uno spirito di giustizia non richiede di occupars solo dell’atro, ma
ancheesoprattutto di séstess. Esige equitapiti chesacrificio. E unareincarnazione
della veneranda regola d’ oro dell’ etica kantiana che nessuna azione €/0 istitu-
zione s deve basare su principi che non possano essere universalmente condivi-
S. Lagiustiziaambientale transnazionale richiede di trasformare i modelli post-
industriai di produzione e di consumo in modo da poterli universalizzare, per-
ché il super-sfruttamento dello spazio ambientale non puod certamente essere
universalizzatointuttoil globo. Il nucleo dellagiustiziaambientaletransnazionae
non e laredistribuzione, malalimitazione.
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Non ci sara equita se le classi del Nord e del Sud, spinte a consumo dalle
multinazionali, non diventeranno capaci di vivere bene con un livello
drasticamente ridotto di domanda di risorse. Una simile trasformazione della
ricchezza é la scommessa principale della sostenibilita. Significa adeguare i
modelli di produzione e consumo all’ eradei limiti ecologici e delle aspirazio-
ni al’equita. Ci sono molte vie per procedere in questa direzione. In primo
luogo, la ricerca di incrementi radicali nella produttivita delle risorse, cioe
I’arte di produrre ricchezza con sempre meno risorse, € la pietra angolare dei
modelli sostenibili di produzione e consumo. L’ uso piu efficiente delle risorse
porta con sé tre importanti vantaggi: rallenta |’ esaurimento delle risorse a un
capo della catena del valore, riduce I'inquinamento all’ altro capo e fornisce
unabase per aumentare |’ occupazionein tutto il mondo con lavori umanamen-
te significativi. Una combinazione di innovazioni tecnologiche e socidi in
tutti i settori pud condurre anche auno stile di vita confortevole. Un’ architet-
tura solare che pes poco sulle risorse, mercati alimentari regionali, motori a
idrogeno, auto a bassa velocita, apparecchi riciclabili, gastronomie a basso
contenuto di carne sono diversi casi tipici.

In secondo luogo, visto che la transizione richiede necessariamente un cam-
biamento delle risorse di base, cambiera anche la qualita materiale delle cose.
Il biomimetismo miraacambiarelaqualitamateriale dei processi edei prodot-
ti attraverso unariprogettazione dei sistemi di produzione su linee biologiche,
permettendo il costante riutilizzo dei materiali in cicli continui chiusi, el’eli-
minazione della tossicita. Esempi come la bioplastica o I’ energia eolica ab-
bondano.

Inoltre, i sistemi viventi possono essereripristinati. Macio richiede di investi-
re deliberatamente in foreste, fiumi, giardini, declivi di colline e terreni vari
per restaurare, sostenere ed espandereil capitale naturale, affinché labiosfera
possa produrre pit abbondanti risorse naturali e servizi di ecosistema. Il ripri-
stino dei fiumi, il rimboschimento, un’ agricoltura a basso impatto sono tuitti
tentativi in questa direzione.

Infine, porre I’ accento sul reddito reale puo diminuire I'importanza del beni,
siaper il produttore che per il consumatore. Spostando | e strategie commercia-
li dallavenditadi hardware alavenditadi servizi, |le imprese possono impara
reafar soldi senzariempireil mondo con unaproliferazione di oggetti; vende-
ranno risultati piu che cose, soddisfazione piu che motori, ventilatori o plasti-
ca. Le persone potranno finalmente rivalutare quelle forme di ricchezza che
non possono essere acquistate con una carta di credito: il godimento della
qualita, dell’amicizia, della bellezza. Ci stiamo avvicinando atempi in cui la
gente non sara pit impressionata dal marketing degli oggetti e delle sensazio-
ni. Anzi, potrebbe diventare sufficientementerilassatadainteressars a benes-
sere piu che al ben-avere.

1. Ritirars dall’atmosfera

Dieci anni fala Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sul Cambiamento
Climatico fu un risultato considerevole, poiché laminacciadi un riscaldamen-
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to globale s eramanifestata solo pochi anni prima. Per il mondo era diventato
evidente cheil sottile strato di atmosferache avvolgelaTerras eratrasforma-
to in una discarica a causa dei gas generati dalla combustione, e che la Terra
stava per esserne sommersa. Vent’ anni dopo il bestseller | limiti dello svilup-
po, che aveva portato alalucei limiti dellerisorse naturali, lacomunitainter-
nazionale fu costrettaarendersi conto che traquesti limiti, quello dell’ ariaera
il piturgente. La Convenzione sul Clima ha offerto al genere umano un qua-
dro delle vie da seguire per non superare questo limite.

La Convenzione sottolinea enfaticamente il principio di equita “Le parti do-
vrebbero proteggereil sistema climatico abeneficio delle generazioni presenti
e future dell’ umanita, sulla base dell’ equita e in accordo con le loro comuni
ma differenziate responsabilita e rispettive capacita. Di conseguenza, le parti
del p